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_ La vivienda social digna
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" fa casita de Pablo

ALFONSO GUILLEN ZELAYA

La casita de Pablo era blanca y
tendida

como un ala en el mar:

y en las grandes mareas semejaba
una vida

que por miedo al naufragio se
pusiera a rezar.

La casita de Pablo siempre estuvo
vestida

de bejucos del monte y en flor; era el
altar

donde el sol y los pajaros en cada
amanecida

celebraban la misa primera del lugar.

La casita de Pablo después quedé
desierta,

sin misas y sin flores ;como una
cosa muerta?

De Pablo ahora dicen que yerra sin
parar;

y del espacio humilde, donde hiciera
su nido,

que perduran apenas, impidiendo el

olvido,

cuatro postes rebeldes a los golpes

del mar.

Alfonso Guillen Zelaya
Hondurefio
(1887 - 1947)
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Carta del Director

i

T iene usted en sus manos un nuevo nimero de la Revista Autodesarrollo. E1 [CADE no publica
esta revista con plazos fijos sino que lo hace cuando tiene algo que decir, y en esta ocasion
queremos informar de nuestra experiencia institucional en el campo de la vivienda social. donde encaramos
el desafio de contribuir a resolver uno de los problemas estructurales mas complejos y sentidos de
nuestra sociedad.

A lo largo de estas paginas demostramos que si es posible construir viviendas para los pobres, con la
participacion protagonica de los pobres, los gobiernos locales, el gobierno central y la cooperacién
internacional.

El reto no es de poca monta. Se trata de romper una estructura de poder que aprovecha los recursos del
Estado para hacer negocios a su favor. Lo que estamos construyendo no son unicamente viviendas, sino
una politica pablica distinta, con una vision participativa y democratica. Para nosotros, en el ICADE,
ese enfoque implica una forma diferente de asumir las cosas. Por ejemplo, trascender el proyvectismo y
reclamar al Estado el derecho de las mayorias a vivir bajo condiciones dignas, rompiendo la légica del
lucro, asumiendo una nueva responsabilidad social, y eso se logra a través de la incidencia politica y la
participacion ciudadana activa.

A tono con el desafio, en el ICADE revisamos también nuestro propio accionar. porque trascender lo
puntual exige una estrategia que demanda cambiar el papel tradicional de las ONGs. Es la busqueda de
otro equilibrio. Luchar por un derecho ciudadano no basta: tenemos que ofrecer ejemplos concretos del
cambio y la propuesta. La idea es que sin una fuerza social grande no se pueden lograr alcances mayores.

Si todo el trabajo del ICADE se limita a construir viviendas, equivale como a meternos dentro de
ellas, reducirnos a sus cuatro paredes, y las conquistas seran limitadas. Por eso se fundé COHVISOL,
para preparar los cuadros del sector popular, y que alrededor de una reivindicacion se articule un
movimiento social de connotaciones politicas.

ICADE se las juega para sentar un precedente. Nuestra meta es construir una base social con un
pensamiento de largo plazo. sentando ejemplos - como las viviendas en Veracruz o en El Paraiso-
asumiendo modalidades distintas de respuesta y exigiendo una actitud mas responsable de las autoridades
publicas.

Este afio, a través del COHVISOL, hemos alcanzado acuerdos concretos con el Presidente de la
Republica, Manuel Zelaya Rosales, y estamos atentos a que los compromisos se cumplan. Nosotros le
vemos voluntad politica a “Mel” Zelaya, pero preocupa que esa voluntad no se traduzca en una articulacion
efectiva con su gabinete de gobierno. Es mas, sentimos que hay intereses de grandes empresarios dentro
del propio gobierno que conspiran contra esa voluntad, y a quienes no les gusta escuchar de programas
a favor de la vivienda solidaria. La fuente original del capital de muchos esté en los recursos del Estado:
por eso se resisten v cuando pueden sabotear, lo hacen.
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A eso estamos enfrentados, y no nos engafiamos. Para nosotros, las ONGs estan obligadas a asumir retos
que van mas alla de la justificacion de su sobrevivencia. Las ONG existen porque las justifica la pobreza
social, pero esa pobreza debe ser combatida hasta erradicarse. Seria muy triste que las ONGs subsistan a
largo plazo porque hayan fracasado en su lucha contra la pobreza. En esa perspectiva, llegara un momento
en que COHVISOL siga adelante por si solo, con el ICADE como acompanante, pero en blisqueda de otros
procesos que respaldar.

Para el 2007 queremos dar otros pasos hacia delante. Por ejemplo. que se apruebe una politica nacional de
tierras para viviendas y concertar una ley marco donde se refleje la voluntad del Estado para con las familias
empobrecidas.

Como ven, estimados lectores: tenemos mucho que hacer, y necesitamos su apoyo. Eso es lo que deseamos
incentivar a través de estas paginas. Las puertas del ICADE estan abiertas. Pase adelante.

LEONIDAS AVILA CHAVEZ
Director del ICADE
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Gustavo Gonzales:

“La vivienda es un derecho,

no una mercancia”

.

G ustavo Gonzalez es un uruguayo que habla
con la energia y el empefio de un albaiiil
social: ““el problema de la vivienda en América
Latina no puede resolverse sin ¢l Estado; la vivienda
es un derecho, no una mercancia™.

En su aseveracién hay toda una linea de incidencia
politica y social porque Gustavo es un Asesor de
Vivienda y Habitat que trabaja con el Centro
Cooperativo Sueco y varias de sus contrapartes en
Honduras, Guatemala, Nicaragua y El Salvador.

La experiencia del ICADE es muy conocida por
Gustavo, quien la califica como una de las mas
sobresalientes “no solo por los grupos que asesora
en la construccion misma, sino por la incidencia
politica que desarrolla a través de COHVISOL™.

La construccion y la organizacion van de la mano
en este modelo de ayuda mutua que impulsa el
ICADE, lo que a juicio del asesor uruguayo es
correcto porque “'se trata de construir viviendas con
los propios beneficiarios como protagonistas y que
el proceso se convierta en una verdadera escuela
para la democracia directa y ciudadana™.

“En Ameérica Latina, afirma, 45% de las ciudades
son construidas por la propia gente y en ellas se
reflejan las inequidades y desigualdades existentes.
Por eso tenemos ciudades segregadas: con los ricos
viviendo enjaulados en sus mansiones, y una
importantisima mayoria de pobres sobreviviendo en
otros espacios, con graves limitaciones de acceso
al trabajo, educacion, salud y seguridad ciudadana™.

En ese contexto, Gustavo mas que de vivienda
habla de “héabitat™, con un enfoque claro de
derechos. Habitat tiene muchas definiciones, pero
en la perspectiva del asentamiento humano se puede

definir de manera sencilla como el espacio que
reune las caracteristicas fisicas y sociales
necesarias no sélo para la supervivencia, sino
para el desarrollo integral de quienes lo habitan.

Cuatro paredes y un techo no hacen un hébitat.
Se habla entonces de un contexto que provee
oportunidades de acceso y atencidén en materia
laboral, educativa, cultural, de salud, transporte,
ambiental y recreacion. Esas caracteristicas hacen
que nuestros barrios marginales no califiquen como
“habitat™ y tampoco representen soluciones
habitacionales sostenibles.

El punto, dice Gustavo, es que el suelo urbano se
ha transformado en una mercancia costosa y con la
implantacion del modelo neoliberal se ha dado paso
a otro tipo de latifundio urbano, donde los “duefios™
se apropian para su provecho de la inversion social.

En ese sentido, cuando se habla de politicas justas
para afrontar las necesidades de viviendas no caben
las politicas de privatizacion de los servicios
publicos, como el agua y la energia eléctrica. “La
ofensiva neoliberal con esto de poner de eje central
al mercado ha desregulado todos los derechos y sélo
los asume quien puede comprarlos”™, remarco
Gustavo.

;Como ocurre ese despojo de los derechos
sociales? Gustavo recoge de sus andanzas por
América Latina una respuesta: “para defender los
derechos primero hay que conocerlos y asumirlos
como parte de la educacion politica que debe tener
la ciudadania; sin embargo, ello se vuelve mas dificil
en nuestros paises porque el modelo neoliberal, al
promover el debilitamiento de los movimientos
sociales, impide a la gente el gjercicio pleno de sus
derechos™.
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Lo que esa realidad acumula a lo largo y ancho del
continente es mayor ingobernabilidad. “América
[Latina es ya el continente con mayor grado de
urbanizacién del mundo. Y esa tendencia seguira,
puesto que no hay indicios de que se frene la
inmigracion del campo a la ciudad. Al campesino
desprovisto de todo, le exigen de todo y por eso tiene
que emigrar”,

“Tenemos muchas ciudades inviables,
incontroladas y descontroladas, y en ellas es que
debemos luchar por implantar otro modelo; uno
realmente humano, incluyente”™, afirmo.

Bajo ese razonamiento, Gustavo planted un desafio
central: “yo creo que las ONGs que intervienen en
esta problematica aportando soluciones, deben estar
conscientes que su mejor papel es facilitar,
acompanar y gestar movimientos sociales: no
sustituir a los movimientos sociales. [CADE ha
sabido interpretar este rol y evita quedarse con el
proyecto”.

Como se logra? “Hay dos componentes que todo
proyecto debe tener: capacitacion y organizacion. Y

la cooperacion internacional debe apovar ese
enfoque™.

No se trata, obviamente, de una receta; mas bien la
capacitacion y la organizacion deben adaptarse a la
realidad de cada pais, promoviendo nuevos liderazgos
v corrientes de pensamiento.

Sin duda, hay muchas tareas que estimular al
mismo tiempo que se levantan nuevas viviendas
dignas. “Tenemos que redefinir el concepto de
vecindad y también la funcion del Estado. Insisto: se
debe generar una escuela de nuevo pensamiento
alrededor de demandas tan sentidas y centrales como
es el acceso a una vivienda social digna™.

Ya son unos 36 los afos que Gustavo suma como
rodaje en la tematica urbana y de vivienda social,
desde que en su Uruguay natal los trabajadores se
organizaron para que sus derechos no vivieran en la
intemperie. A esos anos habra que agregar los que
acumule en Honduras y Centroamérica no solo porque
estd joven, sino por que no renuncia al compromiso
de construir sociedades mas justas.

Para comparar, el antes (la choza inhumana) v el después, la vivienda digna.
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de la vivienda en Honduras
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n Honduras, historicamente las situaciones

de la vivienda han sido resueltas por la
poblacion misma, ya que es hasta a inicios de los
anos sesenta del siglo pasado, cuando se da la
intervencion del Estado en la atencion del problema
habitacional. Hasta entonces y atn después, la
produccion de vivienda ha estado a cargo de las
propias familias, mediante construcciones de
caracter informal, generalmente muy precarias v con
serias deficiencias en lo concerniente a materiales
y calidad constructiva, o en lo que se refiere a la
disponibilidad de servicios basicos.

Desde la época colonial y hasta afios
relativamente recientes, cada familia en lo particular
asumia la tarea de resolver sus problemas
habitacionales conforme a una modalidad primordial:
la autoconstruccion, entendido éste concepto del
modo mas especifico, pues consistia en que cada
familia definia a su propia discrecionalidad el tipo y
diseno de vivienda que mejor le parecia, utilizaba sus
propios recursos y definia la mano de obra a emplear,
practicamente sin intervencion de terceros o apenas
tomando en cuenta algunas consideraciones
familiares.

En toda esta época no existian politicas publicas ni
programas de financiamiento a favor de la vivienda,
de modo tal que ni el estado ni la empresa privada
tenian presencia en la solucion de la problematica
habitacional de la poblacion.

También eran escasas para la poblacion las opciones
para resolver colectivamente los problemas de
servicios bdsicos de saneamiento, electrificacion y
equipamiento social para la vivienda. Con excepcion
de unas pocas ciudades que ya mostraban algunas
disponibilidades al respecto, la mayoria de las
ciudades secundarias y la casi totalidad de los
poblados importantes y asentamientos rurales.
carecian de servicios e infraestructura publicos. Lo

Por Luis Enrique Trundle Fagoth

que si existia, gracias a que todavia no se habia
ensenoreado el acaparamiento, era una importante
disponibilidad de tierras para vivienda, pues la
generalidad de los municipios de Honduras contaban
conreservas ¢jidales y era facilmente alcanzable para
una familia obtener o adquirir un lote para su
construccion.

Otro punto a destacar es que hasta la primera mitad
del siglo pasado, hubo una gran predileccion por el
uso de tecnologias de tierra para la construccion de
viviendas, con bahareque, adobe y ladrillo para el
levantamiento de las paredes y con teja de barro para
los techos, lo cual obedecia tanto a patrones culturales
como a factores de costo, ya que estas formas
constructivas permitian soluciones de vivienda
verdaderamente al alcance de la capacidad de las
familias. También se utilizaba la madera para la
construccion de viviendas. no solo entre las familias
de escasos recursos sino entre familias pudientes que
construian con disefios muy estéticos, que permitian
una presentacion muy agradable de las viviendas
construidas con este material.

Con las influencias transculturizantes que el pais
recibe en sus relaciones con los centros de poder
internacional, relaciones que se intensifican a partir
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de la segunda mitad del siglo pasado. estas
preferencias constructivas han ido disminuyendo
paulatinamente a favor de la utilizacion de los
productos de concreto, siendo éste el producto que
en la actualidad mas se utiliza en construccion.

La Vivienda en la Epoca
del Estado Benefuctoi

En la década de los cincuenta del siglo pasado, los
vientos del pensamiento keynesiano soplaban en
todas direcciones e impulsaban fuertemente la
participacion del
Estado no s6lo en el
ambito politico-
social de Honduras,
sino también en
iniciativas relacio-
nadas con el queha-
cer econdmico. Es
asi como a finales de
la década del cin-
cuenta del siglo
pasado se funda el
Instituto de la Vi-
vienda (INVA) y el
estado asume un rol
protagoénico en la
solucion del proble-
ma de la vivienda.

Una vivienda solidaria

Con la creacion y

puesta en funcionamiento del INVA, el Estado pasa
a cumplir una importante funcion social sirviendo a
las familias necesitadas de vivienda en condiciones
bastante favorables. Durante tres décadas esta
institucion brindo buenas oportunidades de acceso a
la vivienda para familias de escasos recursos. La
objecion principal que se le puede hacer al INVA es
que su obra no fue suficientemente masiva y se
concentré mayoritariamente en la ciudad capital.
También se puede senalar que atendio tarde y poco
el aspecto cualitativo del déficit habitacional. Pero
ain por encima de estas fallas, muchas familias
recuerdan con nostalgia la época del INVA como la
institucion insignia de la vivienda hondurefa.

Luego, en la década de los sesenta, ademas de la
atencion ptiblica al problema de la vivienda a través

Revista del ICADE

del INVA, se inicia la atencion social organizada del
problema habitacional de las familias, al integrarse
la Federacion Hondurefia de Cooperativas de
Vivienda Limitada (FEHCOVIL), la cual durante
unas tres décadas promovid y organiz6 varias
cooperativas de vivienda, a través de las cuales se
proporcionaron valiosas soluciones para miles de
familias.

En los setenta, surgen los institutos previsionales,
que a su vez impulsan importantes proyectos de
solucion habitacional para sus cotizantes,
contribuyendo de manera muy significativa a la
atencion del déficit
habitacional, espe-
cialmente entre el
sector docente y en
la esfera de los
empleados publi-
Cos.

Asimismo. du-
rante la etapa de
auge del estado en
los anos setenta
florecieron impor-
tantes instituciones
para enfrentar pro-
blemas sociales. y
el de la vivienda no
fue la excepcion. Es
asi como se funda
la Financiera Nacional de la Vivienda (FINAVT) como
entidad financiera de segundo piso que provee
recursos para proyectos de vivienda a través del
sistema bancario nacional. Por problemas de mala
administracién, contaminados a su vez por graves
elementos de corrupeion, quiebra la FINAVI y con
ello colapsa la primera institucién financiera oficial
creada por el estado para atender la problematica de
la vivienda. Para llenar este vacio, el Banco Central
de Honduras obtiene recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y crea el Fondo
de la Vivienda (FOVI), que también suministraba
fondos para proyectos habitacionales a través de la
banca comercial. El FOVI fue después la rama que.
injertada con fondos para finalidades productivas. dio
lugar a la creacion del FONAPROVI, el que a su vez
vario hacia lo que actualmente es el Banco Hondurefio
de la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI),
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manteniendo hasta hoy el mecanismo de

mtermediacion bancaria.

Lo anteriormente expuesto permite borrar una
talacia que siempre ha circulado entre muchos
analistas de la realidad nacional, que acostumbran
decir que el mayor problema de la vivienda es que no
hay fondos para solucionarlo. En verdad, desde hace
mas de 30 anos ha habido recursos asignados por el
estado para proyectos de vivienda, que suman a estas
alturas miles de millones de lempiras. El problema
ha consistido en que dichos recursos han estado
condicionados a que los mismos solo podian ser
manejados por la banca comercial, lo cual provocd
que dichos fondos hayan beneficiado principalmente
a los propios bancos y a las empresas constructoras
privadas (que los han invertido en proyectos para clase
media), pero los han vuelto inaccesibles para las
familias de bajos recur-
s0s, pues bien se sabe que
los pobres ni son sujetos
de atencion en el sistema
bancario ni forman parte
del cuadro de clientes de
los empresarios privados
de la construcecion.

Cabe aqui un apunte
critico para el sector
financiero privado de
Honduras, en el sentido
de que el mismo practi-
camente no aportd recursos propios para la solucion
del problema habitacional. Los bancos, e incluso las
Asociaciones de Ahorro y Préstamo (AAP’s) como
instituciones que se fundaron especificamente
orientadas al tema de la vivienda. no han sido mas
que meros intermediadores de fondos de otras fuentes
financieras primarias, principalmente fondos
nacionales de caracter publico o aportes de la
cooperacion externa, pero lo que es asignar sus propios
recursos a la atencion del problema de la vivienda.
nunca lo hicieron o lo hicieron en forma muy poco
significativa. Salo en los ultimos tres o cuatro anos,
por influencia de la banca extranjera que se ha
posicionado en el pais y, mas que todo, presionados
por una abundante liquidez, los bancos comerciales
han empezado a ofertar recursos propios para
proyectos de vivienda, los cuales lamentablemente no
estan al alcance de los pobres.

Como contraparte a la citada actitud indiferente del
sistema financiero nacional frente al problema
habitacional de Honduras, surgen las iniciativas de
los pobladores organizados que ocupan las periferias
de las ciudades, principalmente en Tegucigalpa v San
Pedro Sula, y producen una serie de asentamientos
informales que, si bien representaron una serie de
problemas de orden juridico y en lo relativo a
planificacion urbana, abrieron importantes valvulas
de escape para desahogar la presion social por el
problema de la vivienda.

Estas iniciativas, normalizadas después con
acciones de legalizacion de tierras y de mejoramiento
de barrios. impulsadas generalmente por los
gobiernos municipales, dieron una valiosa
contribucidn a la solucion del problema de vivienda
para miles de familias urbano- marginales.

La Vivienda en la
lctual
Etapa Neoliberal

Es asi como se llega a
los afos noventa, mo-
mento a partir del cual se
establecen las politicas
neoliberales, y se impone
un fundamentalismo
mercantil conforme al
cual la vivienda deja de
ser un bien social para convertirse en una simple
mercancia. Por influencia de los organismos
financieros internacionales, especialmente el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI). se adoptan con marcado sectarismo una serie
de medidas encaminadas a reducir el tamafo y la
actividad del Estado, por lo que en materia de
vivienda éste queda reducido al simple papel de
regulador y facilitador, habiéndosele despojado de
toda atribucion ejecutora y dejando exclusivamente
en manos del mercado y sus agentes la funcién de
ser los proveedores mas importantes de vivienda.

Bajo esta orientacion se elimina el INVA como
institucion nacional encargada de proveer soluciones
habitacionales para la poblacion de ingresos medios
bajos y bajos, constituyéndose el Fondo Social para
la Vivienda (FOSOVI) con la prohibicion de ser
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ejecutor de proyectos de vivienda. La creacion del
FOSOVI dio al traste con una experiencia muy
respetable en cuanto a vivienda social, al deshacer la
tnica institucion que acumulaba ya un acervo valioso
en esta materia. Para colmo de males, antes de cumplir
sus primeros cuatro anos de vida el FOSOVT fue victi-
ma de un contrato de fideicomiso, del cual lo menos
que se puede decir es que fue terrible-mente leonino
para la institucion, al permitir que pasa-ran a intereses
privados una serie de activos que el FOSOVI heredé
del INVA, principalmente importantes patrimonios
de tierras adquiridas para proyectos de vivienda
social.

Asi las cosas, el
FOSOVI vino a
resultar una institu-
cién totalmente
inoperante, a grado
tal que resulta com-
pletamente grafica
para describirlo la
frase acuiiada en su
momento por uno
de los miembros de
su maximo orga-
nisnio directivo, el
Consejo Nacional
para la Vivienda,
quien frente a la
incapacidad abso-
luta de dicho ente,
en una declaracion
a los medios de
comunicacion, afirmé: “El FOSOVI es una
institucion tan nula, que ni siquiera ha hecho una sola
vivienda y ya perdié hasta su propia vivienda”,
refiriéndose al hecho de que a esta institucion se le
quito el edificio propio que heredd del INVA, para
ser entregado a la Junta Nacional de Bienestar Social
y después a la Contraloria General de la Republica,
hoy Tribunal Superior de Cuentas.

Dentro del marco juridico e institucional del
FOSOVI, se funda el Régimen de Aportaciones
Privadas (RAP), como organismo proveedor de
soluciones de vivienda para los trabajadores de
empresas privadas, en un sistema de cotizacion que
provoca una aportacion del 1.5 % del sueldo nominal
de cada trabajador y una aportacion equivalente de

La vivienda requiere organizacion v capacitacion

las empresas o patronos. Bajo este mecanismo de
captacion, este organismo ha llegado a dotarse de
cuantiosos recursos para solucionar problemas de
vivienda, pero con el agravante de que, debido a que
la colocacion y canalizacion de sus recursos se hace
exclusivamente a través de los bancos comerciales,
ha incurrido en una cruel paradoja: la masa de
aportantes de bajos ingresos no tiene acceso a sus
fondos por la rigidez institucional del sistema
bancario, y sus aportaciones estan sirviendo
basicamente para favorecer a una minoria de altos
Ingresos.

Para redondear los nefastos acontecimientos que
se dieron en el
sector vivienda
durante la década
de los noventa.
cabe decir que se
produce una fuer-
j te crisis en

:l' FEHCOVIL (la

3 cual a estas altu-
ras no ha sido del
todo superada),
empiezan a desa-
parecer las
AAP’s (casi
todas girando a
convertirse en
bancos) y. funda-
mentalmente, el
Estado abandona
su responsabilidad social en cuanto al tema de la
vivienda. Ademas, como una grave secuela que dejo
la quiebra de la FINAVI, durante muchos afnos que
se cuentan a partir de la segunda mitad de los ochenta,
las fuentes de recursos internacionales se secaron para
el sector vivienda.

il
| . -
17-

La Agencia de Cooperacién del Gobierno de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(AID) y los organismos multilaterales, fueron los
primeros en cerrar sus valvulas de financiamiento a
la vivienda, quedando sdlo la cooperacion alemana
via KFW en apoyo al sector, acompanada desde
finales de los noventa por la cooperacion Sueca a
través de Asdi. Esta sequia financiera se subsand
después del Mitch, cuando algunos paises han
continuado apoyando al sector, incluyendo
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importantes aportes del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), que ha proporcionado recursos
mediante préstamos concesionales para subsidiar la
vivienda para los pobres.

La unica noticia positiva que se puede mencionar
en esta década es la puesta en funcionamiento de los
programas de la cooperacion financiera alemana, que
por medio del programa PRIMHUR ofrece opciones
bastante favorables para familias pobres urbanas, y
la intensificacién del programa PVMR en beneficio
de las familias pobres rurales. Estos programas.
fortalecidos a finales de la década por el apoyo
financiero y técnico de la cooperacion sueca, cumplen
no solo una buena labor por si mismos en cuanto a
dotacion de soluciones habitacionales para familias
pobres. sino que se juntan y dan paso a la constitucion
de la Fundacion para el Desarrollo de la Vivienda
Social Urbana y Rural (FUNDEVI), que también
continuo siendo una importante opcion de vivienda
para la poblacién econdmicamente desfavorecida.

Asi las cosas. el problema de la vivienda en la
actualidad se puede resumir en los siguientes
aspectos:

a) La tierra es cada mas escasa y cara, lo que incluye
que muchos municipios se han quedado sin
ejidos, ya que a estas alturas la mayoria han
pasado a propiedad de particulares,
generalmente por componendas politicas o
razones de amiguismo.

b) Cada vez se vuelve mas acentuada la escasez
de recursos para financiar la ejecucion de
proyectos de infraestructura y servicios bésicos
concatenados a la vivienda. En muchos casos
hay proyectos de vivienda ya construidos, pero
sin agua ni luz, por lo que se encuentran
deshabitados.

¢) El uso y abuso de los fondos publicos para la
vivienda que, como siempre ha ocurrido, han
sido manejados hasta ahora exclusivamente por
la banca comercial, sirve inicamente para
favorecer a grupos privilegiados de la banca y
de las empresas privadas de la construccion.

d) Persiste una fuerte desarticulacion del sector
vivienda, lo que incluye la carencia de una
politica coherente y sostenida sobre esta

materia, y una grave ausencia de legislacién y
normativas adecuadas para el sector vivienda.

Como conclusion de todo lo anterior se puede decir
con toda propiedad que. en estas condiciones, los
pobres de Honduras no pueden acceder a una vivienda
digna, va que:

= La vivienda no es considerada un bien social sino
como puro objeto de comercio y, como tal, se le
califica como negocio particular de los bancos
y empresas constructoras.

= Los recursos del Estado para vivienda se ubican
y se canalizan en los bancos privados, a los que
acceden solamente los grandes empresarios de
la construccion.

# Se desconoce la moral de pago de los pobres y
se les considera como poblacion de alto riesgo,
no elegibles como sujetos de crédito del sistema
bancario privado

# La vivienda para los pobres sélo ha servido como
instrumento para la demagogia politica, como
bandera electoral que se levanta cada cuatro
anos.

El Marco Juridico - Politico
de la Vivienda

Otra de las deficiencias historicas que Honduras ha
mostrado siempre ante propios y extranos, es la falta
de politicas de vivienda, sostenidas y coherentes. A
pesar de que se han hecho algunos intentos por
subsanar esta deficiencia, lo que un gobierno inicia
el siguiente lo abandona para asumir otra iniciativa
de cufo propio. Es asi como, desde hace cerca de diez
afos viene manejandose un anteproyecto de Ley
Marco del Sector Vivienda que se elaboro con apoyo
de consultores externos, y hasta la fecha sigue sin
aprobarse porque cada gobierno ha querido revisarlo
para imprimirle su sello particular.

La prueba mas penosa de esta ausencia de politicas
y de legislacion para la vivienda, se dio durante la
época contingencial del Huracan Mitch (1998),
situacion que se vio agravada por el hecho de que no
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hubo. en esos momentos dramaticos para el pais, un
ente que ejerciera una rectoria efectiva y que marcara
lineas de accién para las acciones de reconstruccion
del parque habitacional que habia sido destruido.
SOPTRAVI recién habia sido constituido como ente
rector y en esas condiciones no tenia la capacidad
institucional para enfrentar el reto, ademas de que a
este organismo le tocd también atender
simultaneamente la gran tarea de reconstruccién en
cuanto a carreteras y puentes destruidos.

Asi las cosas, los ingentes volimenes de ayuda
recibidos de la comunidad internacional, no se
manejaron con toda la racionalidad que la situacion
permitia (y exigia), dando lugar a un despilfarro de
fondos y a una asignacion cadtica y desordenada de
las soluciones habitacionales, donde incluso se
proporcionaron viviendas a personas que no fueron
directamente afectadas por dicho fendémeno
meteoroldogico, y que en muchos casos ni siquiera
necesitaban de una vivienda, marginando a otros que
si las necesitaban.

Todo esto es producto del desorden y la
discontinuidad cronica que ha padecido el pais, donde
cada gobierno le pone su impronta politica partidaria
al tema de la vivienda. Desde la desaparicion del
INVA se perdio la institucionalidad en el sector
vivienda y con cada nuevo intervalo de gobierno han
surgido distintos programas particulares, entre los
cuales se pueden citar: Programa de Vivienda para
Parejas Jovenes (Administracion Reina), Programa
Complemento al Esfuerzo Propio (Administracion
Flores), Programa de Vivienda Para la Gente
(Administracién Maduro) y, en el gobierno actual,
Programa de Vivienda Ciudadana. Con excepcion de
éste ultimo (que todavia no ha cumplido su tiempo
para juzgarlo) estos programas han quedado en el
plano de las buenas intenciones pero, en mayor o
menor medida. todos han sido un fracaso.

Para finalizar este segmento, es procedente
mencionar la tarea que han cumplido en el campo de
la vivienda las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG). que en varios casos han incursionado en el
tema de la vivienda. Los resultados de estas entidades
han sido bastante desiguales, pues por un lado muchas
de ellas han tenido intervenciones puramente
coyunturales, en momentos de contingencia, por lo
que su labor ha sido muy efimera. Por otro lado, hay

algunas ONGs que si han desarrollado una labor
consistente y han alcanzado algunas ejecutorias
respetables, cuyos resultados y experiencia
acumulada siguen siendo aportes valiosos para la
solucién de los problemas habitacionales de los
hondurenos y hondurenas.

Creacion del COHVISOL y
PROVIS(]

El ICADE, con el apoyo del Centro Cooperativo
Sueco, el grupo de agencias de cooperacion conocidas
como ACI-ERP, la Agencia Catolica Irlandesa
TROCAIRE y Hébitat para la Humanidad ha pasado
de la ejecucion de Proyectos de Vivienda por Ayuda
Mutua, a la promocion y organizacion del Consejo
Hondureno de la Vivienda Solidaria (COHVISOL).

COHVISOL nace como producto de una fuerza
social aglutinadora de distintas organizaciones de
sociedad civil y gobiernos locales, las cuales
comparten que las respuestas dadas hasta ahora desde
el Estado en pro de la vivienda social, son precarias e
irregulares para los intereses de los pobres, aunque
muy consistentes con los intereses de los
especuladores en el mercado de tierra.

Desde esta posicion el COHVISOL es una fuerza
social organizada, pluralista e inspirada en los
principios humanistas de la economia social, y por
lo tanto, es parte del Sector Social de la Economia.

Luego de tener un caracter de organismo civil, el
equipo de dirigentes de COHVISOL, con el apoyo
del ICADE, y después de diez meses de discusiones
en talleres nacionales y regionales, logré formular el
Programa de Vivienda Solidaria (PROVISOL).

Construccion del PROVISOL

El PROVISOL es considerado como la propuesta
de los sectores empobrecidos de la poblacion y del
sector de clase media baja en materia de vivienda
social.

EI COHVISOL, por medio del PROVISOL., tiene
el proposito de contribuir en la solucion del grave
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problema de exclusion de la poblacion empo-brecida
al derecho de tener una vivienda y un habitat digno.

El PROVISOL se justifica en que la vivienda
digna, es un derecho Constitucional, tal como lo
estipula el articulo 178 de nuestra Carta Magna, que
dice textualmente: “se reconoce a los hondurenios
el dere-cho de vivienda digna. El Estado formularad
y ejecutard programas de vivienda de interés social.
La Ley regulara el arrendamiento de viviendas y
locales, la utilizacion del suelo urbano y la
construccion, de acuerdo con el interés general.”

Luego de su organizacion, el 25 de abril del 2006
PROVISOL
entregd su pro-
puesta al Presi-
dente Manuel
Zelaya Rosales,
quien prometio
darle apoyo y
seguimiento a la
iniciativa. Unos
tres meses des-
pués, el 14 de
julio, el gober-
nante suscribio
seis acuerdos
con el Secretario
General  del
COHVISOL.

En  dichos
acuerdos
quedaba establecido. entre otros, el compromiso de
institucionalizar el PROVISOL por medio de un
Decreto. Ademas se daria comienzo a la ejecucion
del Programa en el 2006, con un financiamiento de
800 millones de lempiras disponibles en
BANHPROVI. También se establecio que se fijaria
una partida en el Presupuesto General de La
Republica para la vivienda solidaria; y, que los fondos
del Programa se canalizarian por medio de las
cooperativas de ahorro y crédito.

Hasta €l momento, sélo el compromiso del
reconocimiento institucional del  Programa de
Vivienda Solidaria (PROVISOL) se hizo efectivo,

hecho histérico que se logrd en el mes de octubre del
2006, con la aprobacion del Decreto Ejecutivo PCM-
39-2006.

Por su parte, las cooperativas de ahorro y crédito
demandaron la reforma de dos articulos de la Ley de
BANHPROVI, con el fin de tener la seguridad de un
acceso legal al manejo de fondos del Estado. (Aunque
se les ha abierto una cuenta en el Banco Central. éstas
sostienen que tal medida debe ser transitoria mientras
se acuerda dicha reforma).

La firme posicion del COHVISOL
vy del ICADE

Como en todo
manejo de dinero
publico se da la
suspicacia, el
COHVISOL y
PROVISOL
dejaron en claro
que no adminis-
traran los recur-
sos destinados a
financiar el Pro-
grama de Vivien-
da Solidaria.
Estos serdn ma-
nejados por las
Cooperativas de
Ahorro y Crédi-
to, las cuales
previamente se
seleccionaran.

La calificacion no sera responsabilidad de la
Comision Nacional de Bancos y Seguros, ya que las
cooperativas pertenecen al sector social de la
economia y no son parte del sistema bancario privado.
En igual direccion seréan calificadas las instituciones
técnicas desarrolladoras de los proyectos de vivienda.
Esta calificaciéon, como la evaluacion de su
desempeiio, la hard el PROVISOL. No serdn entidades
con fines de lucro. En ambos casos se tendra la
fiscalizacion y vigilancia del COHVISOL, el Estado
y la poblacion meta.
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Hay una gran expectativa en torno a que con esta
importante conquista, la fuerza social organizada del
sector vivienda que es el COHVISOL, con su enfoque
pluralista abanderado en los principios humanistas
de la economia social, y su programa insignia, el
PROVISOL. contribuiran efectivamente a convertir

hondurenos y hondurefas a poseer una vivienda
digna. Con ello, grandes contingentes de familias
economicamente desfavorecidas estan esperanzadas
en que la histonia del sector vivienda de Honduras se
escriba, por fin, con una tinta del color del pueblo
pobre.

en realidad el derecho constitucional de todos los

Honduras: 66% de las viviendas son deficientes

Por Melvin Nelson Naiva, BBC de Londres

El dia a dia del hondurefio promedio es convivir con enfermedades endémicas relacionadas
directamente con la carencia de una vivienda digna. El tema de la vivienda en Honduras es
altamente preocupante, estudios establecen que el 66% de las viviendas son deficientes;
esto es, construidas con cartén, madera, adobe y todo tipo de desechos.

El hacinamiento es extremo al punto de que entre 4 y 10 personas viven en una sola
habitacién y con servicios basicos minimos o inexistentes. Esto se ha incrementado con la
llegada a los centros urbanos de personas que con el afan de encontrar una solucion a las
precarias condiciones de hambre y olvido que viven en el interior del pais, emigran a centros
urbanos que no estan preparados para albergar mas pobladores.

El dia a dia del hondurefio promedio es convivir con enfermedades endémicas relacionadas
directamente con la carencia de una vivienda digna, como lo son la difteria, el dengue,
enfermedades respiratorias y el temido "mal de Chagas", enfermedades favorecidas por
condiciones idéneas para su proliferacion, ya que la mayoria de los asentamientos humanos
carecen del drenaje de aguas residuales, agua potable y calles pavimentadas.

Otro problema es la geografia del lugar y la planificacion inexistente, que ocasiona que
muchas viviendas sean construidas en zonas de alto riesgo como riveras de rios y laderas de
montanas. Cada anfo las lluvias, en lugar de ser una bendiciéon, son un martirio para miles de
personas, ellos saben cuél es el peligro que corren al vivir en esos lugares, pero la
desesperacion es tal que estan dispuestos a exponer sus propias vidas y las de sus familias.

El poco remanente de clase media que aun existe debe sortear uno y mil problemas para
adquirir o alquilar una vivienda digna, sueldos bajos, alto costo de vida, inflacién, altos intereses
de los préstamos, costos de construccion elevados y falta de apoyo gubernamental, son
algunos de los problemas principales. y

Pero estas dificultades también dan origen a ideas tan insolitas, dignas de "ver para creer",
por ejemplo un grupo de personas construyen casas con botellas de gaseosas llenas con
arena y tierra, insélito y creativo a la vez...

(Tomado de la BBC Mundo.com Viernes, 24 de marzo de 2006)
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La “locura” solidaria
de la vivienda digna

:

_, I trabajo que realiza el ICADE con el fin de
facilitar a los pobladores un habitat digno, es
totalmente multidisciplinario. Cada profesional
involucrado aporta desde sus respectivas capacidades
los esfuerzos que hacen posible que los objetivos
trazados se cumplan. No es tarea facil, mas bien
parece una tarea de “locos™, pero de una locura
solidaria que consiste en remar contra la corriente de
una sociedad donde impera el lucro y el egoismo.
Una sociedad donde grandes mansiones, como de
cuentos, crecen en medio de un mar de pobreza y
desigualdad.

En el ICADE
se sabe que las
expectativas
levantadas a
través de los
proyectos de
vivienda solida-
ria solo pueden
ser respondidas
a través de un
arraigado com-
promiso social.
basado en la
idea de que el
derecho a una

En esa dinamica estd involucrada la arquitecta
Valeria Bueso. “Pasante” de Arquitectura, se apresura
a aclarar, “porque todavia tengo que cubrir unos
requisitos de acreditacion y cuesta porque siempre
hay gente poniendo obstaculos™ Y es que Valeria
estudié en Cuba la carrera de Arquitectura, algo no
tan usual puesto que la mayoria de los becarios
hondurefios estudian medicina en la isla caribefa.

Pero Valeria cuelga sus preocupaciones personales
y académicas en un perchero, y en el ICADE se ocupa
de lleno en lo
que verdadera-
mente es la
razon de ser de
su profesion:
ayudar a la
gente a contar
con un espacio
digno de vida.

Su trabajo no
se reduce a un
burd, como fi-
losofia personal
v del ICADE;
el trabajo de la
arquitecta Bue-

vivienda digna

va mas alla de

cuatro paredes v un techo. Esa es la linea que
mantienen cada uno de los agentes facilitadores de
este proceso. Y para los miembros del ICADE la
aventura solidaria tiene costos y riesgos. El costo de
no siempre atender a la familia con el tiempo deseado,
ni siquiera los fines de semana, y el riesgo de viajar
de un lugar a otro, en horas muy tempranas o muy
tarde, lidiando con el cansancio y las gestiones.

0 inicia en el
campo y termina en el campo. Al iniciar un proyecto,
se retine con los pobladores y les presenta algunas
posibilidades de disefio, para asi llegar a un acuerdo
mutuo que cumpla con las exigencias de las
necesidades. Luego se pasa al analisis socioeco-
némico donde se define la factibilidad del proyecto;
cubriendo este proceso, la arquitecta aporta la
asistencia técnica que posibilita ver el suefio hecho
realidad.

15
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Su asesoria estd en muchos momentos del proceso.
siempre tratando de transmitir parte de sus
conocimientos a quienes se beneficiaran de los
proyectos. Es Arquitectura Social, no Arquitectura
para el negocio privado.

Para decirlo en sus propias palabras, la Arquitecta
contesto las siguientes preguntas:

-¢ Cudl ha sido su labor dentro del ICADE?

He trabajado en la parte técnico constructiva de los
proyectos, dentro del programa que estéa basado en la
ayuda mutua. He trabajado dentro de la parte de
capacitacion, ayudandole a la poblacion en como se
construye un proyecto por ayuda mutua, en la
ejecucion y supervision de esos proyectos y en toda
su ctapa constructiva. Ademas coopero en la
planificacion y desarrollo de los proyectos hasta la
ejecucion final.

-¢ Como valora el trabajo que ICADE ha hecho
en materia de la vivienda social?

El éxito se estd reflejando de diversas maneras, por
ejemplo en lo que tiene que ver con la acciéon del
COHVISOL; todo esto tiene un valor incalculable a
la hora de traducirlo en proyectos. Con este programa
esperamos poder [legar a todos los grupos donde se
han levantado expectativas.

EIICADE no es nuevo en esto. Después del huracan
Mitch (1998) se construyeron mas de mil viviendas
en las zonas afectadas. Ahora estamos en otra fase de
esta experiencia, con proyectos en varias partes del
pais donde se estan levantando viviendas dignas.

-¢ Como definiria una vivienda digna?

Técnicamente primero tiene que suplir las
necesidades familiares, evitar el hacinamiento (tan
propenso en nuestro pais); seria una vivienda con un
espacio minimo de 48 metros cuadrados, dos
dormitorios (hablamos de un nicleo familiar de una
pareja y sus hijos): sala, comedor, cocina, con todos
sus servicios, principalmente el agua potable;
nosotros tratamos que todos los proyectos tengan agua
potable y aspiramos también a que se vuelvan
espacios de encuentro de la familia.

-¢ Camo es el proceso del diseiio de las casas?

Nos reunimos con la poblacion y les preguntamos
qué vivienda desearian de acuerdo a sus necesidades.
Nosotros les llevamos hasta modelos, para que vayan
teniendo una nocion de lo que se trata (incluso les
llevamos maquetas): ellos me entregan dibujos
también. Luego se les hace un analisis
socioeconomico para saber si realmente pueden
construir lo que desean. Después analizamos la
capacidad del proyecto y aportamos asistencia y
supervision en la construceion.

-, El costo promedio de construccion a cudnto
asciende?

Como nosotros trabajamos por ayuda mutua hay
un costo que practicamente se erradica, que es el de
la mano de obra, pues ellos mismos lo aportan. Eso
abarata en un 30% la construccion. Ademaés, no hay
ninguna ganancia con la construccion. Por ejemplo,
una vivienda de 48 mts 2 que hemos desarrollado en
el proyecto Hicaque nos salio aproximadamente en
60 mil lempiras. El piso es de concreto simple, las
casas son pulidas y sisadas, luego el propio
abaratamiento de la obra les permite tener un ahorro
para invertir en repello; algunos incluso pudieron
poner puertas de madera de color. El disefio
arquitecténico es funcional, permite que las casas
tengan su portal, su fachada bonita.

-¢Cudles son las diferencias entre los procesos
de vivienda que impulso el ICADE post-Mitch a los
actuales?

Aquello fue mas que todo con el fin de solucionar
problemas de emergencia. Habian otras condiciones;
mas bien de ese se agarro el aprendizaje, o positivo,
con el fin de armar el programa de vivienda solidaria
del ICADE. Durante el periodo post-Mitch no hubo
un programa en si; y esa experiencia hizo que se
formara un programa ya mas integral.

-Bajo su percepcion de arquitecta, ; como califica
los ahora comunes proyectos habitacionales
masivos?

No tienen ninguna relacion con lo que nosotros
hacemos: pues esos enriquecen a la empresa privada.,
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y sus costos son exageradamente altos, la utilidad o
preventas con la que se quedan las empresas
constructoras son exageradas, mas de un 100%. La
vivienda que nosotros hacemos, que nos cuestan unos
60 mil lempiras, en Comayagua las esta realizando
una constructora privada en 190 mil lempiras. Yo digo
que en ICADE lo que hace la diferencia son sus
principios sociales.

-¢ Como calificaria la politica piiblica de parte del
[
gobierno en materia de vivienda?

Bueno, esa politica no existia hasta la aparicion de
nuestros programas del COHVISOL y el PROVISOL.
Nosotros trabajamos en agosto del 2005 un foro
donde se invitd a los cuatro candidatos a la presidencia
para que expusieran sus propuestas de vivienda, y
ninguno de ellos tenia una.

“Yo digo que en
ICADE lo que hace la
diferencia son sus
principios sociales”

- En el plano de la construccion que obstaculos
han sacado adelante desde el primer proyecto de
vivienda?

En la parte constructiva, hemos desarrollado mejor
los proyectos en su planificacion. Ha sido mas
organizada, los documentos son mas especificos.
Existen planos para todo. Hacemos mas talleres con
los pobladores.

-Desde el plano personal profesional, ;qué tanto
aprendizaje le ha dejado esta experiencia?

Muchisima. Supuestamente los arquitectos
trabajamos en planificacion y en disefio: yo he tenido
que abarcar mucho mas, en la ejecucion, supervision,
en la parte final, presupuestaria, he logrado aprender
con la comunicacién que se tiene con los
beneficiados: he tenido que desarrollar el didlogo, la
comunicacion. Trabajando con los pobladores creo
que he encontrado la horma de mis zapatos.
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Una Estrategia de Reduccion a la

Pobreza ...sin techo

-

| tema de la “vivienda” en Honduras no es

valorado como uno de los referentes
principales para comprender la pobreza en el pais. A
la crisis habitacional no se le impone el mismo estado
de gravedad que a otros apartados, como el de la
seguridad o la educacion. Prueba de ello es que en la
agenda de inversiones de la Estrategia de Reduccion
de la Pobreza (ERP), la “vivienda™ esta clasificada
como un sub-sector, lo que lo convierte en un sector
de “tercera importancia™ dentro de este fondo
econdémico.

Pero que la ERP no le infiera una importancia
mayor al tema de la crisis habitacional no es algo
nuevo. La desatencién que la vivienda social sufre
en la actualidad es producto del olvido de mas 15
afios, en los cuales el Estado hondurefio no ha
impulsado el desarrollo financiero e institucional que
requiere esta agenda. Pero tampoco se puede
adjudicar toda la responsabilidad al Estado: en la
Sociedad Civil, particularmente empresas no
lucrativas y organizaciones de apoyo de la economia
social, ha hecho falta que el tema de la “vivienda
social” sea parte de su agenda de actividades y
provectos.

Aunque en Honduras, tanto con la ERP o con los
fondos que se recibieron a partir del huracan Mitch,
se desperdicio una oportunidad para impulsar una
politica nacional de vivienda, las coyunturas se siguen
dando. Se sabe que la Secretaria de Gobernacion
recientemente ha elaborado un Ante-proyecto de una
nueva Ley de Inquilinato que pretende sustituir a la
vigente, erogada en 1966 y segun los expertos,
obsoleta.

Segtn afirman los que conocen el Ante-proyecto,
la puesta en marcha de esta ley podria presentar
oportunidades a un buen nimero de inquilinos para
acceder a mecanismos de financiamiento, y mediante

ellos, convertirse en propietarios, al poder comprar
las unidades que hoy alquilan.

Devaluados también por la ERP

Quienes pensaron que la ERP impulsaria una
politica nacional de vivienda se equivocaron. Este
plan de ataque a la pobreza le ha conferido una
ubicacion de tercera categoria al tema de la “vivienda
social”. Segiin COHVISOL, clasificar a la “vivienda
social”, como es el caso. como un “sub-sector”, es
otra manera de anunciar que la ERP no planea
financiar ni otorgar créditos para la construccion de
“vivienda social™.

Quienes estan al frente de las instituciones que
promueven la “vivienda social™ vislumbran un
panorama bastante negativo con la ERP, y afirman
que si la ciudadania y la sociedad civil no estan
vigilantes del proceso, el destino de este fondo no se
decidira con “el pueblo™ sino con otros actores, cuya
orientacion principal sera realizar un negocio
lucrativo. Afirman que de ser asi, los mayores
beneficiarios de la ERP seguiran siendo los
especuladores de la tierra, los urbanistas, los
constructores de casas nuevas. y los banqueros, no
las capas mas vulnerables de la sociedad.

COHVISOL tiene el temor de que en la ERP
imperara una visién dominada por politicas y practicas
de corte neoliberal. En la ERP constantemente se
proponen acciones colectivas, comunitaria y de estilo
social, que presumiblemente apoyan el crecimiento
de la economia social y equitativa. No obstante, al
momento de tomar las decisiones las reglas las ha
impuesto el sector mas conservador del poder
Legislativo, que no ha fallado en agregar
“mecanismos de mercado™ que desfiguran los
objetivos originales.
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Lo que todavia no ocurrio

Quienes necesitan vivienda social no tienen la
capacidad adquisitiva para lograrla por si mismos;
descontado esta que si se alienen a los mecanismos
de mercado existentes, les ird peor. En teoria, el
Estado tendria que intervenir, bien para reducir costos
—~de permisos, impuestos. de materiales,
financiamiento—o creando mecanismos de subsidio,
que vayan directamente al que “carece de ingresos
suficientes™ y necesita vivienda.

En otros paises ya hay casos dignos de *'s
replicados™, pero
en Honduras toda-
via no ha ecurrido
(0 muy poco) que
se promuevan pro-
yeclos y programas
de vivienda efecti-
vos (para los po-
bres) que comple-
menten recursos
publicos, privados
v autogestionarios
—comunitarios,
familiares e indivi-
duales.

O T
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El cambio po-
dria comenzar a
suceder si las
instituciones del
sector de economia social tuvieran proyectos pilotos,
o contrapropuestas probadas en la practica. Y que esas
iniciativas adquieran la capacidad de incidir
politicamente, puesto que al final de estos procesos
siempre esta la cuestion del poder.

Las organizaciones que impulsan la economia
social deben presionar maés a las instancias
organizativas de la ERP, para que no releguen el tema
de la vivienda social y le reconozcan su caracter
vinculante con otros derechos.

Lo que podria ocurrir

Pero no todo es desesperanza y oportunidades
fallidas. El pais sigue abriendo coyunturas para que

1“;_"1‘

La vivienda social es efectiva para combatir la pobreza.

la “vivienda social” encuentre su camino. En el
transcurso de 2007 el Gobierno se ha comprometido
para mocionar nueva Ley de Inquilinato que sustituya
a la que actual, que. seglin indican los expertos. ya
esta obsoleta.

(Como puede ser una oportunidad para
impulsar la “vivienda social™? Primeramente, la
condicidon de inquilino es un hecho urbano, mas
acentuado en San Pedro Sula que en Tegucigalpa.
Afecta directamente a mas de 200 mil personas, entre
inquilinos, arrendadores y propietarios de cuarterias,
casas y locales. La puesta en marcha de la nueva Ley
de Inquilinato,
sostiene
COHVISOL,
abriria la opor-
tunidad para
instituir mecanis-
mos de financia-
miento para que
los que alquilan
una vivienda
desde hace mu-
cho tiempo, ten-
gan oportunidad
de adquirirla.

A su vez, la
Ley pretende
favorecer a
arrendadores que
poseen propieda-
des con infraes-
tructura y servicios deficientes o deteriorados,
brindandoles la oportunidad de acceder a lineas
blandas de financiamiento. orientadas especifica-
mente a ellos, para que mejoren las facilidades que
hoy ofrecen de forma inadecuada a sus inquilinos.

Se ignora el nimero, pero se sabe que Honduras
cuenta con decenas de miles de ciudadanos (as) con
niveles de ingresos propios de “clase media™ que
pagan por su inquilinato mensual mas de lo que
demandaria un banco “que fomente la vivienda™. Pero
precisamente siguen alquilando casa o apartamento
porque no hay una entidad que les permita ahorrar ni
les ofrezca facilidades econdmicas viables para
abonarse una prima inicial.
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Finalmente, hay todavia mas preguntas que
respuestas, y aunque la Ley de Inquilinato es una
probable oportunidad para impulsar una politica
nacional de vivienda, es menester del Estado y la
Sociedad, al menos eso es lo que COHVISOL
considera, conocer mejor el tema y sus variables.

Los pobres:

Administradores, arquitectos y albaiiiles de sus
propias viviendas

Historicamente en Honduras el derecho a tener una
vivienda digna ha estado ligado a las posibilidades
economicas de las clases sociales. Asi, la poblacion
mayoritariamente pobre, con su presupuesto
individual, ha trabajado como “administrador,
arquitecto y albafiil”, con el fin de resolver sus
necesidades de vivienda. En otras palabras, la
produccion de vivienda ha estado a cargo de los
propios ciudadanos.

Ello explica, de alguna manera., que las
construcciones de viviendas en Honduras se
caracterizan por su informalidad (se estima que 70%
de las viviendas se construyen fuera del sistema
formal, la gran mayoria sin titulos de propiedad),
generalmente son precarias y con serias deficiencias
en lo concerniente a los materiales y calidad
constructiva, o en lo que atafie a la disponibilidad de
servicios basicos.

La realidad social marca las pautas urbanas.
Alrededor de 46 % de todas las propiedades en
Tegucigalpa fueron obtenidas mediante invasiones
ilegales de terrenos, a veces por pobladores pobres;
y €n otras por ricos terratenientes urbanos.

El tema de la propiedad es tan complejo que apenas
13 % de los pobladores poseen titulos - imperfectos
y restringidos- sobre los terrenos que ocupan.

A la acumulacion tradicional de las desigualdades,
se suman fenémenos naturales que agravan el
panorama. Después del paso del huracan Mitch, por
ejemplo, los porcentajes de vivienda deficiente
aumentaron del 63.1% en marzo de 1998 a un 66%
en marzo de 1999,

Una vivienda deficiente en Honduras significa que
esta hecha de materiales de poca durabilidad y
altamente vulnerables. de carton y piezas de plastico.
Constan de un espacio reducido, en el que de cuatro
a diez personas viven en una sola habitacion. Las
estadisticas revelan que en 10% de los hogares
hondurenos hay un promedio de mas de 6 personas
viviendo en un cuarto. por lo que ese hacinamiento
se vuelve una de las violaciones mas graves a los
derechos humanos, con secuelas diversas y dolorosas.

La realidad en cifras

En Honduras se estima que existe un total de
1,308,019 viviendas, de las cuales 71% son propias,
14% alquiladas, 11% son cedidas sin pago y 4% son
viviendas recuperadas. Un 59% de las viviendas
propias estan ubicadas en el area rural. el resto se
distribuyen en el area urbana. En lo que respecta a
las viviendas alquiladas el 88% se encuentran en el
area urbana ya que en este sector es mucho mas dificil
adquirir una vivienda, principalmente en las ciudades
grandes y medianas, por el alto costo del terreno y de
la construccion. Las viviendas cedidas sin pago en
un 58% estan ocupadas en el area rural, y el 71% de
las viviendas recuperadas sin legalizar estan en el area
urbana

Para entender el real significado de estas cifras, y
asi apreciar el esfuerzo que las familias hondurefias
estan haciendo por lograr un sitio donde cobijarse,
habra que recordar y tomar en cuenta los altos indices
de pobreza y pobreza extrema, que rondan entre el
74% y 57% de la poblacion rural y urbana de
Honduras. Y pobre, se define en nuestro pais, es aquel
que sobrevive con apenas dos dolares al dia.

El drama ha estado visible a los 0jos de cualquiera,
pero a través de los afios la sociedad hondurefia ha
carecido de una politica publica que enmarque el
derecho que tienen todos los ciudadanos a una
vivienda digna.

Casa de Oro, un proyecto de viviendas

con aroma a café

Después del paso del huracan Mitch. han sido mas
de 1.500 los beneficiados por los programas de
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vivienda del ICADE. Cada beneficiado representa una
casa, y cada casa representa una familia y cada familia
representa el ejercicio practico de la ciudadania social.

En la actualidad el ICADE dejo atras la fase de
“emergencia y reconstruccion” provocada por el
huracan y retoma lo que el Estado dejo abandonado:
la fase de la transformacién nacional. No se trata
inicamente de “viviendas™, sino de la defensa de un
conjunto de derechos humanos basicos.

El proyecto Casa de Oro, ubicada en El Paraiso,
que involucra a 40 familias, es un ejemplo de esta
nueva experiencia social.

En las faldas de las montafias cafetaleras proximas
a la ciudad de El Paraiso, se encuentra la cooperativa
de vivienda Casa de Oro, fundada el 7 de diciembre
de 2003. Luego de su organizacion llegaron las
primeras ayudas externas: el Centro Cooperativo
Sueco financio la construceion de la Casa Comunal,
lugar que sirve para sostener las reuniones y

i
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actualmente se utiliza como bodega de la
construccion; posteriormente la alcaldia de El Paraiso
facilito la compra del terreno donde se construyen
las casas.

Clave en el proceso ha sido el apoyo logistico y
tecnico que el ICADE ha brindado, aportando su
credibilidad y capacidad en la obtencion de un
financiamiento de 2.6 millones de lempiras que
Hébitat para la Humanidad aprobé a favor del
proyecto. Es asi como este proceso de ayuda mutua
ha hecho posible que hoy dia las 40 casas estén en su
etapa final.

Para los planes de vivienda social que el ICADE
mantiene en varios puntos del pais, el proyecto de
Casa de Oro se concibe como un modelo. “Este es el
primer proyecto que cuenta con las siguientes
caracteristicas: es de autogestion, de autoconstruccion
y de ayuda mutua™, comenta Carlos Turcios, educador
en el programa de vivienda social dentro del ICADE.

L
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Millones de pobres se las arreglan como pueden para sobrevivir.
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Se espera que el proyecto se termine a principios
del afio 2007. Mientras tanto, los siguientes son
testimonios de quienes lo hacen posible.

“Yun 7 de diciembre se fundo la

cooperativa”

Quienes se benefician del proyecto de vivienda de
Casa de Oro creen en la organizacion. Teofila Galindo
Sosa es una de ellas. Siendo madre de familia de 7
hijos, esta facilitadora de la educacion (en el drea rural
de El Paraiso) cree que organizados es como se
alcanzan las metas: “sola no podria hacer nada, lo
posible es con el grupo”, afirma.

Ella, como muchas mas, también ha trabajado en
el proyecto. Es fundadora de la cooperativa. Tres anos
después de su creacion cuenta con emocion los inicios
de la cooperativa: “yo oi decir que se estaban
anotando las personas que no tuvieran casa, entonces
una cufiada mia estaba ahi, entonces me junté, y en
la alcaldia llené una solicitud y desde entonces
empezamos a reunirnos. Nos capacitamos. Y un 7 de
diciembre se fundoé la cooperativa™.

Ha pasado casi un afo y el levantamiento de las
viviendas esta en su etapa final. Para ello, toda su
familia ha apoyado en el trabajo. Cuatro de sus siete
hijos ayudan econémicamente, los otros tres aportan
su fuerza de trabajo.

Como le ocurre a la gran mayoria de los
beneficiados, el inico apoyo que habia recibido para
intentar resolver sus problemas habitacionales lo
encontrd dentro de su familia; afuera: la indiferencia
o las dificultades. “Siempre hemos estado alquilando

o posando. No habia intentado sacar ningun crédito
ni nada de eso, era muy dificil™, expresa.

Teofila Galindo ya tiene cayos de constructora en
sus manos. Su primera experiencia solidaria fue en
la construccion del Centro Comunal (ahora bodega),
donde recuerda que fue ahi donde aprendio a hacer
la mezcla, a sisar. y a ligar. En fin, lo dice con sus
propias palabras, “fue ahi donde aprendi de qué se
trata la construccion™.

[a autoconstruccion tiene como desafio principal
el tiempo que se destina a la construccion. Muchas
veces los socios, beneficiados, no tienen el suficiente
tiempo para agilizar la obra como quisieran. En un
principio, el proyecto de vivienda Casa de Oro
contaba con muchas incertidumbres, pero con la
ayuda de las instituciones involucradas, las 40 casas
estdn a un paso de terminarse; Téofila Galindo
recuerda aquellos momentos de duda o vacilacion:
“me sentia muy triste cuando no inicidbamos nada.
pensé que seria otro suefio, pero de reuniones en
reuniones comenzo la obra y ahora ya estamos por
terminarla™.

Esta beneficiada mantiene una vision positiva hacia
el futuro, “yo creo que mis hijos tendran estas
oportunidades, y mas todavia...a mis hijas yo les
hablo de la segunda etapa del proyecto™.

La segunda etapa del proyecto pretende ser la
Cooperativa Casa de Oro N° 2; esta etapa procurara
ampliar la cantidad de socios con la construccion de
nuevas obras habitacionales. Toda una experiencia
en proceso de repetirse.

“De reuniones en reuniones comenzo la obra y ahora ya
estamos por terminarla”
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En 35mts? no caben los sueiios

.

E n diciembre de 2003 se formo oficialmente la
cooperativa de Casa de Oro. Todo empezd con
una serie de conversaciones, sus fundadores
recuerdan que entre todos juntaban 50 o 100 lempiras
para pagar la renta de los locales en donde se reunian;
y si no se juntaba el monto, la casa de uno de ellos
servia como espacio para la organizacion. Meses
después, ya formada la cooperativa, sus fundadores,
€N st mayoria mujeres, construyeron con sus propias
manos un espacio para sus reuniones, y en el
presente, con el proyecto de construcciéon de
viviendas, este espacio sirve como bodega de los
materiales de construccion.

La encargada de la bodega es Ernestina Banegas;
ella fue una de las personas que fundaron esta
cooperativa; y ahora su labor es la de mantener los
materiales de construccion en orden. Ella vela por
los intereses del resto. Un clavo que se pierda ya
seria un faltante, no sélo material sino ético.

Y es que las obras las hacen en conjunto y por eso
pertenecen a todos y todas. La construccion del
Centro Comunal (bodega) se dio con la ayuda
economica del Centro Cooperativo Sueco; y ese
dinero lo cuidaron con mucho celo para no defraudar
a nadie.

Al igual que todos los socios de la cooperativa,
Ernestina Banegas siempre ha tenido problemas con
la vivienda, “ahorita vivo con mis cuatro hijas.
alquilamos una casa; nunca he vivido en un lugar
propio, siempre he alquilado; esta casa en la que vivo
ahora tiene dos dormitorios y una sala comedor™,
explica Ernestina, quien en un pizarron apunta cada
recibo y salida de los materiales.

Para tener una idea de la casa en donde vive
actualmente Ernestina Banegas. basta saber que es
menor a 35mts2., “Esta que estamos construyendo
es mas grande, hay mas espacio™, aclara, con
satisfaccion.

Vivir en un espacio tan reducido, durante tantos
anios, deja huellas. No se trata inicamente de
hacinamiento; es una sensacion de exclusion, de una
especie de privacion de la libertad.

Esta madre soltera, quien a su vez trabaja como
cocinera, recuerda con gracia como fue la formacion
de la cooperativa: “primero nos reunimos con un
sefor y nos llamaron a reuniones y nos decian que
ibamos a obtener una casa por 50 centavos, pues 50
centavos valia la hoja que ibamos a llenar. Y no me
lo creia™.

Emestina Banegas, como muchas otras mujeres
mas, empezo trabajando como ayudante de albanil
en la construccion, pero a raiz de una operacion
meédica, actualmente se le hace imposible mantener
un trabajo fisico; no obstante. sus dos hijas menores
ayudan en la construccion, “ellas ayudan a cortar y
armar el hierro™.

Como su familia hay muchas en la cooperativa, “acéa
la mayoria somos mujeres, los fundadores éramos casi
todas mujeres, hay muchas madres solteras también,
pero todas trabajamos, hacemos de todo, como
trabajamos por ayuda mutua. eso facilita bastante™.

Para Ernestina. su casa es mas que una casa. Ya
salio de los 35 metros cuadrados y lo que puede venir
a futuro es el horizonte,

Los sueiios deben tener techo.
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Juan Antonio Galindo:

“Ahorita estamos viviendo en |a

casa de una tia, ahi vivimos todos,
mis cuatro hijos y mi esposa”

‘

n la Cooperativa Casa de Oro son 40 los socios.

Son 40 casas las que se estan construyendo,
para 40 familias. Una de estas familias beneficiadas
es la de Juan Antonio Galindo.

Padre de cuatro hijos, junto a su esposa -quien es
la socia de la cooperativa- Galindo relata como se
las han tenido que arreglar para encontrar un lugar
donde vivir junto a su familia, “ahorita estamos
viviendo en la casa de una tia, ahi vivimos todos, mis
cuatro hijos y mi esposa™. La casa donde vive
actualmente consta de un dormitorio, una sala y
cocina.

La necesidad de construir siempre ha estado
presente en la familia Galindo, pero afirma que la
débil capacidad de ahorro no lo ha hecho posible,
ademads de que el costo de la construccion siempre
va en alza. “Como si fuera poco, los créditos siempre
exigen requisitos que uno no tiene”, sefiala el
beneficiado.

Junto a su esposa, quien se dedica al cuidado de
los nifios, Galindo ha trabajado todo este afio en la
construccion de las casas del proyecto. Ademas,
trabaja como perito mercantil, ocupacion con la cual
sostiene la economia de la familia.

Ahora la esperanza de cumplir su meta esta cada
vez mds cerca, a la mano, y en su opinién “lo hace
posible la organizacion y la union, porque la union
hace la fuerza, en grupo se piensa con mayor
motivacién y esfuerzo y con mejores ideas™.

Ocupado en la albaiileria, Galindo reconoce que
“este proyecto es mas que levantar cuatro paredes y
un techo. Exige trabajar asi. en solidaridad, algo que
en nuestra cultura no ha sido lo comtn™.

Sin temor a contestar

-; Como ha sido su experiencia en la construccién
de este proyecto?

Una experiencia muy bonita, porque ademas de
adquirir los conocimientos de trabajar en comunidad
pues aca se trabaja en equipo, tenemos la motivacion
de que estamos construyendo nuestra propia casa.

-¢ Usted empezo a trabajar sin conocimientos de
construccion?

Si, comencé con pocos conocimientos en la
albaiileria. Con algunos muy basicos, pero no los
suficientes como para construir una casa. El proceso
de aprendizaje ha sido largo, pero ahora ya sabemos
mejor sobre todo esto.

-Antes de este proyecto, ;habia tenido alguna
posibilidad de construir su casa?

Si, manteniamos la idea. pues uno siempre necesita
tener casa propia. Pero a veces los pocos recursos
economicos, mas que se ha venido encareciendo la
construceion, nos ha imposibilitado construir. A veces
es bien dificil acumular lo que uno gana para construir
una vivienda personal. El pago de materiales, de mano
de obra es muy dificil.

-; Obtener un crédito se le ha hecho imposible?

Si, porque los intereses son demasiado altos,
también exigen requisitos que uno no tiene.
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- Una cooperativa con manos

limpias y futuro claro

‘

| proceso del proyecto de vivienda Casa de Oro

esld en sus etapas finales. A las casas
practicamente les falta el techo y el piso. Para el
ICADE este proyecto se considera “modelo™, por
distintas razones, pero resalta la siguiente: es el primer
proyecto de vivienda que mantiene tres componentes,
el de autogestion, el de autoconstruccion y el de ayuda
mutua.

En el de autogestion sobresale una persona, la
tesorera de la cooperativa Casa de Oro, Maria
Magdalena Salgado. Ella es la encargada de mantener
las cuentas administrativas en orden. Ademas de ser
la tesorera, esta madre soltera es fundadora de la
cooperativa.

Actualmente vive con sus tres hijos, su madre y su
hermana. Ella también sera beneficiada en este
proyecto.

En este proyecto habitacional, la autogestion ha sido
un éxito. La tesorera encargada de llevar una buena
parte de este proceso cree que. “la autogestion a veces
ha sido dificil, pues lo que uno no ha hecho antes se
hace dificil pero no imposible, y para nuestro
desarrollo, nos ha ido muy bien™.

La actual tesorera ademdas de manejar la
administracion financiera es fundamental dentro de
la planificacion de la direccion que va tomando la
Cooperativa. Maria Magdalena confia que el proceso
de la Cooperativa Casa de Uro no terminara cuando
se terminen las casas, esto sigue; pues las viviendas
van a necesitar mejoras, “no vamos a querer que
quede ahi nomas, el grupo sigue, pues queremos que
nuestros hijos se organicen en cooperativas. Pues
nosotros vamos avanzando pero ellos van creciendo.
Queremos también mas miembros en la cooperativa™.

A esto se suma la idea de la segunda etapa de la
cooperativa, que en un futuro seria la Cooperativa

Casa de Oro N° 2. Y ella afirma que si en este nuevo
proceso ocupan de su apoyo administrativo cumplira,
*y si no soy yo, pues ayudaré a capacitar a esa
persona”.

Queremos que nuestros hijos se
organicen

- Qué tanta importancia tiene la organizacion
dentro de las comunidades?

Aprendemos a trabajar en grupo. para ver un suefio
hecho realidad. que iniciamos de cero, y hoy estamos
viendo las viviendas ya en su etapa final.

-¢ Cudles fueron las perspectivas que tuvieron al
momento de fundar la cooperativa?

Se nos hacia dificil porque no teniamos
nada, ni terreno

De largo todo se nos hacia dificil. Pero iniciando
es como se ve como serd el final. Nosotros iniciamos
de cero, luego la alcaldia nos facilité en la compra
del terreno. de ahi nos organizamos mejor al mirar
de que habia que estar viniendo a trabajar. pues la
gente todo lo quiere rapido, no mira las cosas como
proceso. Pero como fundadores creemos que todo
tiene un tiempo.

-Cual es la situacion dentro de los socios...

Pues aca habemos de todo, algunos tenemos un
sueldo base, otros no, pero lo mejor es que tenemos
la voluntad de ver que en grupo todo es mas facil. Se
trabaja por ayuda mutua, aqui trabajamos todos.

-¢ Qué sera de la cooperativa ya terminadas estas
casas?
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-¢ Desean seguir teniendo la alianza con ICADE?

Si, nos llevamos muy bien, hemos trabajado bien
en conjunto. Ahorita queremos echar adelante la
nueva etapa de la cooperativa y esperamos que el
IC ADE siga presente con nosotros en la Cooperativa
Casa de Oro N“ 2. Nosotros vamos a tener vivienda.
pero hay mucha gente mas que también necesitara
de la suya.

-, Qué se plantean con esta nueva cooperativa?

Bueno, ya con nuestros conocimientos pensamos
que podemos ayudarle a mas personas. Ahorita
pensamos en planes, a futuro, y creemos que de estas
organizaciones se puede beneficiar a mucha gente
mas.

“Esto no termina cuando se terminen las casas, esto
sigue; pues las viviendas van a necesitar mejoras. No
vamos a querer que quede ahi nomds, el grupo sigue”
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Un maestro de obra que

ensena construyendo

s

D etras de cada obra hay una persona que es el
enlace entre la arquitecta y los albaiiiles, entre
los planos y la edificacion y a su vez intermedio entre
los albaiiiles y la construccion. Todo este trabajo
diario recae en el maestro de obra. Desde sus
cimientos, hace ya un afio, en el proyecto de vivienda
de Casa de Oro, Alejandro Gudiel Mejia, fue
contratado para este trabajo.

Originario de Danli, Alejandro (48). comenzo6 a
trabajar en la albariileria desde los 15 afios. Menciona
como experiencia el periodo del presidente Suazo
Cordoba, donde trabajé para el gobierno en
construcciones alrededor de todo el pais. Luego. en
1999, después del Mitch su caso fue como el de
muchos hondurefios, ya que se fue a trabajar a los
EEUU, donde recuerda haber llegado a ganar 15
dolares la hora.

Alejandro Mejia no es socio de la cooperativa Casa
de Oro, pero trabaja gustosamente para ellos,
asistiendo los nueve grupos (conformados por un
albaiiil y su ayudante) que se han asignado dentro de
la construccion. “A mi me contactaron los de la
cooperativa, v desde inicios del afo he trabajado en
este proyecto, trabajo todo el dia, hasta que se va el
ultimo™, dice Mejia.

Ha sido el encargado de ensefarles a los
beneficiados los principios de la construccion, hasta
el punto de afirmar que ya hay muchos de ellos que
estan capacitados como para trabajar posteriormente
en el campo de la albanileria.

Es la primera experiencia que tiene como maestro
de obra en un proyecto de autoconstruccion y de
ayuda mutua, modalidades de la que dice aprender
mucho, afirmando que ademas de un trabajo, se siente
cada dia mas relacionado con la gente que va a ocupar
las viviendas de Casa de Oro.

“Afortunadamente yo tengo casa propia, pero si no
tuviera, estas casas serian como un palacio para mi,
entiendo el porqué esta gente trabaja con tanto amor
v esmero”, afirma Mejia.

-¢ Qué tan importante es este proyecto para usted?

Bueno, de esto vivo; y también me siento mas
relacionado con la gente que va a vivir aca. Tal vez al
final de este proyecto, ICADE podria llevarme a
trabajar a otro proyecto.

-¢ Qué diferencia ve usted en este proyecto con
respecto a las demas casas de la zona?

A diferencia de ofras, estas construcciones llevan
todo lo reglamentario de la construccion. Todo va
cabal. En otros proyectos, la gente pobre por ejemplo
manda a hacer sus casas y no le pone toda la cantidad
de hierro que debe de llevar.Y estas casas todo lo
llevan legal.

-La gente que estd trabajando en sus casas vino
sin conocimiento de construccion...

Si, la gente que llegd vino ignorante en lo que es la
construccion; ahora ya no hay ignorantes. Ellos va
saben como se construye. Después de esto, hay
muchos que ya tienen la capacidad de trabajar en la
construccion si asi lo desean.

-¢ Cuando la gente construye sus propias casas,
lo hacen con otros animos?

Si. le ponen méas esmero. Cada socio hace el trabajo
con voluntad, con gusto, con amor.
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-En cuanto al precio de la construccion, ;cémo
lo ve usted?

Bueno, los materiales van subiendo de precio
constantemente, pero en este proyecto no se esta
comprando seguido el material, lo traen de un solo.
Y eso ayuda de mucho.

-2 Estos proyectos son un ejemplo dentro de la
comunidad?

Si. este es un proyvecto que va a motivar a mucha
gente, cuando se inicio el proyecto hubo socios que
se retiraron al ver que esto no avanzaba, pero ahora
que ya miran
COmo vamos,
ya quieren
venir de vuelta
a hacer sus
proyectos.

Un ladri-llo
y otro ladrillo,
son mds que
dos

El alma del
proyecto de
construc-cién
de vi-viendas
que impulsa el
ICADE es la
alianza entre el
trabajo
solidario y la ayuda mutua. Entre las propuestas de
ayuda mutua destacan las jornadas de solidaridad,
un intercambio de trabajo voluntario entre pobladores
ya anteriormente beneficiados que ayudan a poner al
dia a los proyectos que tienen algin retraso en la
ejecucion.

“Estas jornadas las hacemos cuando hay un atraso
dentro de la construccion, llevamos un grupo de otro
proyecto para que agilicen otro proyecto atrasado, y
todo esto bajo una dinamica de solidaridad”, explica
Carlos Alberto Turcios, educador del ICADE en los
programas de vivienda.

Fue el caso del proyecto de viviendas de Casa de
Oro, con pobladores procedentes de Veracruz y
Voluntades Unidas (El Progreso, Yoro) quienes
viajaron a El Paraiso para darle una mano a los
constructores.

“La jornada tuvo un dia de duracion. tiempo en el
cual no so6lo se avanzo en lo material sino en la
conciencia solidaria™, comentd Carlos.

Hace dos anos varios miembros del ICADE
viajaron a Uruguay. y fue en ese pais sudamericano
donde conocieron este modelo de solidaridad. Ya en
Honduras, el Centro Cooperativo Sueco ha apoyado
para que ¢l
ICADE lo
implemente
en sus pro-
gramas de
vivienda
social.

Ademas
de ser una
metodologia
de construc-
cion, las jor-
nadas de so-
lidaridad se
caracterizan
por el apren-
dizaje que
deja en las
comunidades
en el aspecto organizativo. “Son jornadas donde
trabajan hasta los nifos, todos se preparan para recibir
a los otros compaiieros™, senala Turcios.

“Los beneficiados de Casa de Oro fueron apoyados
por los de El Progreso, pero es probable que en un
futuro, la gente capacitada de Casa de Oro servird
voluntariamente en futuras jornadas de solidaridad a
otros proyectos”, opina Carlos Turcios.

No todo es trabajo en esas jornadas. Generalmente
terminan con una noche cultural, planificada por los
beneficiados a modo de agradecimiento; que a su vez
sirven para promover la identidad del pais a través
de la celebracion y el compaierismo.
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COHVISOL Y PROVISOL

Cronologia Basica de la

Incidencia en el 2006

-

I proceso de incidencia — negociacion ante el

gobierno- a favor del Consejo Hondurefio de
la Vivienda Solidaria (COHVISOL) y del Programa
de Vivienda Solidaria (PROVISOL) fue intenso en
el 2006.

Durante ocho meses estas iniciativas ciudadanas
chocaron con diversos intereses y conflictos al interior
de la burocracia estatal, al grado que para octubre se
planeé hacer una gran marcha para exigir no mas
dilaciones, no mas demagogia. La presion permitié
concretar algunos acuerdos.

Para dar una idea del trabajo visible (no el de la
carpinteria organizativa, que es extenso), se presenta
la siguiente cronologia bésica:

1. El 25 de abril se realizo el Tercer Foro de la
Vivienda Solidaria con 820 delegados de 17
departamentos del pais. En esta oportunidad
se le entregd el Programa PROVISOL al
Presidente de la Republica, quien se
comprometio en apoyarlo y darle seguimiento.

2. Aprincipios de junio, fue posible integrar una
Comision entre el COHVISOL y la Direccion
General de Vivienda y Urbanismo (DGVU),
por acuerdo con el Ministro de SOPTRAVI,
Ingeniero Jos¢ Rosario Bonano y el entonces
Ministro de Finanzas, Hugo Noé Pino. La
mision de la Comision era consensuar el
contenido del Programa y proponerle al Sefior
Presidente de la Repuiblica un anteproyecto de
decreto para darle vida legal.

3. De 7 reuniones programadas la Comision
realizd unicamente 4, habiendo sido
suspendidas 3 por decision de la Directora de
la DGVU, argumentando ocupaciones. La

imcomodidad de la Directora de la DGVU
surgio cuando el COHVISOL presento
oposicién a su pretension de querer centralizar
el Programa a la competencia administrativa
de su dependencia.

El COHVISOL sigue sosteniendo que el
Programa de Vivienda Solidaria no debe operar
de forma centralizada por los riesgos de
lentitud burocratica, politizacién y la
propension de la administracion publica a ser
afectada por desviaciones que afectan la sana
gestion de los procesos.

El 14 de julio, se dialogé con el Presidente de
Honduras y se logrd la suscripcion de 6
acuerdos que son una sintesis del contenido
del PROVISOL.

Reunién con el Ministro de SOPTRAVI, Saro
Bonanno, quien asigno al Viceministro. Ing.
Ernesto Galeas para continuar con el dialogo.
Con el Ing. Galeas se logré un consenso
general sobre el PROVISOL. Se integré una
Comision Técnica para que elaborara el
anteproyecto de Decreto.

El 24 de julio el Sefior Presidente de La
Republica, mandd una carta en donde se
indicaba que a partir de esa fecha la Comisién
Negociadora del Gobierno con el COHVISOL
quedaba integrada por el ex Ministro Asesor
para la Vivienda. Héctor Bricefo. la Ministra
Rebeca Santos y, Julio Quintanilla, Gerente de
BANHPROVL

Con esto se estaba separando de las
accidentadas negociaciones al Ministro de
SOPTRAVI. Esa decision ocurria en el marco

2
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del contlicto que se mantenia sobre el tema de
vivienda entre Bonano y Briceno. Finalmente
Bricefio salio del gabinete.

El 16 de agosto se comenzo el didlogo con la
nueva Comisién de Gobierno. El Ministro
Bricefio recibio a la COHVISOL en las
oficinas de BANHPROVI. (La Ministra de
Finanzas no se presento).

e

8.

9.

En BANHPROVI las negociaciones no
pasaron de la primera reunion del 16 de agosto.

E129 de agosto el COHVISOL fue convocado
a los actos formales de constitucion de la Mesa
Sectorial de Vivienda.

El Presidente de Honduras durante la inauguracion del Tercer Foro Nacional de la Vivienda, que
patrocina el Consejo Hondurenio de la Vivienda Solidaria (COHVISOL).

El Presidente Manuel Zelaya instruyo hoy al ministro asesor
en vivienda, Héctor Bricerio, para que a partir de mariana se

comience a discutir con las organizaciones del sector

popular, los programas de vivienda social que emprendera

su gobierno en beneficio de los mads pobres.

26 de abril de 2006
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Lecciones prdacticas

10 ventajas de los Programas

de “Vivienda Social

4

Para el ICADE el desafio no se reduce a construir
y construir, sino que a construir y reflexionar sobre
lo que esa préctica significa como proceso de
participacion ciudadana y democracia.

El acompafiamiento activo de asesores
iternacionales, como Gustavo Gonzdlez, del Centro
Cooperativo Sueco y con amplia experiencia en la
construccion de vivienda social en Uruguay y
América Latina, permite crear pensamiento
progresista alrededor del Consejo Hondurefio de la
Vivienda Solidaria (COHVISOL).

Para el ICADE el punto es levantar paredes y
techos. pero también ideas y propuestas, como las
contenidas en las 10 ventajas de los programas de
vivienda social que se identifican a continuacion:

1. Son programas de crédito masivos para la
reconstruccion y mejoramiento del espacio
habitable (desde comunidades rurales hasta
barrios) que se otorgan a sectores especificos
de la ciudadania después de determinar que la
estratifacion sociecondmica de la demanda es
la que efectivamente necesita de préstamos
para mejorar sus condiciones de vivienda.

)

Son programas que favorecen a los sectores
mas vulnerables de la sociedad. Sus facilidades
de financiamiento y pago responden a otras
l6gicas que las que impone el sector privado a
través de los bancos. Los procesos colectivos
y la aplicacion de auténticos procesos
ciudadanos de democracia son indispensables
para su correcto funcionar. Se trabaja con bajos
intereses y la dindmica de préstamos v pago
estd basada en las posibilidades reales de pago
del solicitante.

Aunque también ha habido malas experiencias
a nivel de América Latina, los programas de
“vivienda social™ no son bonificaciones
provisionales que se deban a coyunturas
politicas. Estan pensados como el inicio de
politicas nacionales de vivienda.

Los programas tienen una filosofia propia que
radica en que el mejoramiento del espacio
habitable de las ciudades y los municipios
fortalecen la democracia y promueven el
desarrollo social.

Suaplicacion en ciudades latinoamericanas ha
evitado explosiones sociales y expresiones de
violencia e inconformidad propias del édrea
urbana de los paises empobrecidos por el
neoliberalismo. Los programas de “vivienda
social™ ayudan a revertir el inconformismo
derivado del hacinamiento, la sobrepoblacion,
la dispersion urbana, la pobreza y la exclusion.

Son programas que marchan por su propia
cuenta una vez impulsados, porque se
convierten en procesos colectivos y comunales
donde los ciudadanos son los actores sociales
de su propio cambio.

Son un ejercicio de descentralizacion del
Estado.

Por su naturaleza, los procesos tienden a
favorecer a la colectividad y fortalecer la
cultura democratica; el empoderamiento de
grupos especificos no es permitido por la
colectividad, porque frena la dinamica de los
procesos.

2
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9. Son una oportunidad para incluir social y 10. Son una fuente de trabajo que convoca tanto a
urbanamente a cinturones de miseria que obreros como a profesionales. Por lo general.
historicamente han sido relegados al abandono. las comunidades contratan a personas

originarias del lugar porque son ¢stas las que
mejor conocen la situacion particular del lugar.

“Para el ICADE el desafio no se reduce a construiry
construir, sino que a construir y reflexionar sobre lo que
esa prdctica significa como proceso de participacion
ciudadana y democracia”
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- Quién es quién en el sector

publico en materia de vivienda

1

2.

3

s

Secretaria de Obras Piiblicas, Transporte y
Vivienda (SOPTRAVI): instancia rectora del
sector. Es una Secretaria donde la agenda de
vivienda, en general, no tiene una atencién
prioritaria. Se ocupa mas de desarrollo vial y
de infraestructura (puertos, aeropuertos y
transporte). En sus politicas nacionales no tiene
una oferta efectiva de vivienda social para los
sectores poblacionales de bajos ingresos.

Consejo Nacional para la Vivienda: creado
en 1990, es una instancia de didlogo,
deliberativa, de estructura mixta, pero sin
capacidad decisoria. Actualmente estd
compuesta por representantes del sector
publico y de la sociedad civil. Fue creado para
actuar de foro permanente en cuanto a la
politica de vivienda, sus sistemas, mecanismos
y programas; sin embargo, el Consejo no
funciona desde 1993. Tampoco ha actuado
como el mecanismo periddico de seguimiento
y evaluacion en el sector. El Consejo hubiera
sido la contraparte mas apropiada para ser
consultada en el tema de la ERP y habria sido
lo mds’ conveniente que operara en la
profundizacion de los procesos de
planificacion y programacion, particularmente
en lo referente a mejorar las prioridades y la
proyeccion financiera de los recursos
disponibles bajo dicha Estrategia.

Direccién General de Vivienda vy
Urbanismo: instancia administrativa en el
sector, encargada de vivienda vy desarrollo
urbano. Se establecio por el Decreto Ejecutivo
No. 16-02, que la faculta como o6rgano
responsable de la “direccion, coordinacion y
evaluacion en la ejecucion de los programas y
proyectos de vivienda y urbanismo que
desarroll6 el Gobierno de la Republica™. Es
parte de SOPTRAVI. Desde su creacion en

2000, viene fortaleciéndose institucionalmente
pero aun no tiene presupuesto de inversion, ni
tiene jerarquia en el sector. Tampoco conduce
a los grupos decisorios o supervisores de la
politica. En administracién publica, la
jerarquia de “Direccién General” es menor que
la del Vice-Ministerio. Actualmente la
Direccion busca reconocimiento y aceptacion
en el sector. Su personal tiene la expectativa
que si pasa la Ley Marco de Vivienda,
propuesta en el Legislativo desde el 2000, la
Direccion se convertiria en el ente rector del
sector.

Direccion de Ordenamiento Territorial:
pertenece a la Secretaria de Gobernacion y
Justicia, y su mandato se deriva de la Ley de
Ordenamiento Territorial de 2004. Es
responsable de ordenar el territorio, en cuanto
al uso del suelo. Ha creado instancias
consultivas con la sociedad civil, comités
gjecutivos y comisiones técnicas a nivel del
Gobierno. De acuerdo a la Ley de
Ordenamiento tendria que haber logrado va
mayores resultados de descentralizacion
municipal y de adopcion de medidas para uso
del suelo en los 298 municipios del pais. Pero
la realidad es que la gran mayoria de los
municipios ain ni entiende o quiere entender
la Ley, ni tampoco tienen la capacidad
instalada técnica para hacerla efectiva en sus
respectivos territorios.

Instituto de la Propiedad: creado por Decreto
Legislativo en 2004, cambia sustancialmente
el Sistema de Registro de la Propiedad.
pasandolo del Poder Judicial al Poder
Ejecutivo, y con ello pretende modernizar el
sistema, volverlo autofinanciable y permitir
la expropiacion de los terrenos destinados a
vivienda. Muchos de estos terrenos han
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quedado histéricamente bloqueados para
“normalizar su propiedad™, por falta de
registros confiables. Ya ha arrancado en cuanto
al ejercicio de sus funciones, pero hay quejas
sobre la celeridad de sus acciones. El reto
mayor lo enfrenta actualmente el Instituto en
las dreas marginadas urbanas y periurbanas,
en particular de Tegucigalpa y San Pedro Sula.

Fondo Nacional para la Produccion y la
Vivienda (FONAPROVI):. maneja recursos
financieros de segundo piso para transacciones
hipotecarias, para que los interesados a todos
los niveles de ingresos puedan adquirir o
mejorar su vivienda, por préstamos recibidos
a través de
los bancos.
Menos de la
mitad de es-
tos prés-
tamos esld
destinada a
vivienda
social.
Como insti-
tucion de
segundo
piso, llena
un vacio en
el pais, que
es fomento
de la pro-
duccidn
nacional, y como segunda prioridad, vivienda.
Se sabe que el 40% del total de su cartera esta
destinada a financiamientos para la vivienda.

Régimen de Aportaciones Privadas (RAP):
al cual contribuyen por Ley, los trabajadores
del sector privado, aportando obligatoriamente
un porcentaje igual que su empleador, 1.5%
cada uno. Por este mecanismos han generado
un fondo sustancial, de crecimiento constante.
Obtiene fondos a bajisimo costo. Todo afihado
al Régimen recibe el 3% de interés por los
fondos ahorrados, una tasa menor que el indice
inflacionario. Canaliza sus fondos a través del

8.

sistema financiero nacional, empresas
contribuyentes y bancos asociados. Es la inica
fuente en Honduras con recursos de segundo
piso, dirigidos a la vivienda de interés social y
de bajo costo, tanto en construccion de nuevas
unidades y mejoramiento de las existentes. En
los ultimos 3 afios la actividad crediticia del
RAP ha estado mayormente destinada a
atender las necesidades habitacionales de los
hogares con mayores ingresos. También, en los
ultimos tres anos, no ha cubierto las metas
propuestas en vivienda social.

Fundacion para el Desarrollo de 1a Vivienda
Social Urbana y Rural (FUNDEVI): Desde
el ano 2000
ofrece subsi-
dios en opera-
ciones recupe-
rables para la
construccion y
mejoramiento
de vivienda de
bajo costo, con
garantia hipo-
tecaria y soli-
daria. Esta tlti-
ma garantia es
de distincion
significativa
para la Funda-
cion. Su ac-
cion conjunta,
de varios actores, es un ejemplo atractivo de
alianzas y cooperacion. Involucra el Gobierno
de Honduras, paises donantes (Alemania y
Suecia) v socios multilaterales (Banco
Interamericano de Desarrollo/BID). A pesar de
sus logros, comienza a vislumbrarse un serio
problema en materia de recuperacion de
cartera, el que, de no tratarse con antelacion y
en forma seria, podria distorsionar
negativamente el comportamiento altamente
favorable. que hasta este momento, ha tenido
el desempeno de FUNDEVI.
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' Los institutos de prevision y

otras rutas de financiamiento

¢

C abe mencionar que los institutos de prevision
social otorgan financiamiento hipotecario a los
afiliados -especialmente INPREMA ¢ INJUPEMP-
tienen los programas mas visibles de vivienda.
Proporcionan préstamos a sus afiliados, dando en
garantia sus ahorros a tasas de interés mas bajas que
las vigentes en el mercado. Hasta el pasado reciente,
4 afios atras, todavia los recursos de estos fondos eran
utilizados para financiar directa o indirectamente
proyectos de vivienda, en promedio de 200 a 300
unidades por proyecto, y siempre ubicados en zonas
urbanas. Pero una vez las
unidades construidas entra-
ban en el mercado, la gran
mayoria de los contribu-
yentes a estos fondos no
calificaba por tener
ingresos familiares por
debajo de los requeridos. Y
en consecuencia, sus
beneficiarios finales eran
familias en que ningin
miembro estaba afiliado a
dichos sistemas.

Actualmente, la ma-

yoria de los préstamos concedidos son de tipo
personal y su destino no es para vivienda, sino para
gastos de consumo. Los fondos destinados a
préstamos hipotecarios, generalmente no cumplen
sus metas porque entre los afiliados no hay suficientes
casos que satisfagan los requisitos exigidos. entre
ellos, el total de ingreso familiar.

En los ultimos 4 afios, los bancos privados han
abierto considerablemente la disponibilidad de fondos
para vivienda, incluso en dolares, con intereses bajos.

Por su forma de operar, en cuanto a riesgos y
rentabilidad, no tienen ofertas para la vivienda social,
de bajo costo, ni atin para la subsidiada.

Cabe destacar que las cooperativas de ahorro y
préstamo que otorguen créditos hipotecarios son muy
pocas. Igual que a los bancos les interesa mas el
préstamo destinado al consumo que a vivienda o
produccion.

Finalmente, son pocas las ONG que han
evolucionado a OPDFs. y que por lo tanto, financian
programas de vivienda. Como las ofertas
gubernamentales de fondos estan condicionadas por
regulaciones muy estric-tas, propias de la banca
privada, muchas ONG
del sector social no han
podido calificar para las
lineas de crédito que
ahora ofrece BANPROVI,
y que antes ofrecia
FONAPROVI.

En los anos 80 y 90,
AlD, el Gobierno de
Honduras vy otros
financieros internacio-
nales ofrecieron finan-
ciamiento para la
construccion y
mejoramiento de vivienda. A medida que las
regulaciones del Gobierno y de los intermediarios
formales se volvieron mas estrictas, muchas OPDf
que inicialmente estuvieron involucradas, se retiraron
o quedaron descalificadas. Este proceso “de
depuracion™ dejo comprobado que las entidades del
sector de economia social, de hecho muchas ONG
con “experiencias de crédito social”, no pueden
cumplir las condiciones, primordialmente bancarias,
que le exige la Comision Nacional de Bancos y
Seguro para mantenerse como prestamistas en
vivienda.
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La demanda ciudadana

Menos promesas oficiales

y mas techos

*

n Honduras no hay una politica piblica
~ definida que se concentre en promover
programas y procesos de “vivienda social”. Hace falta
una politica nacional incluyente, estratégica.
socializada, publica, que asuma los desafios
habitacionales de la cada vez mas empobrecida
poblacién hondurefia y que les permita a las propias
comunidades y barrios afrontar sus problemas
habitacionales.

Ha habido
promesas, pro-
gramas que se
abren y cierran
con los gobier-
nos de turno, sin
embargo. el
derecho prima-
rio de wvivir
dentro de un
espacio digno y
habitable es
desconocido
por la mayoria
de ciudadanos
que necesitan
facilidades para
construir una
casa o al menos modificar la propia a fin de hacerla
digna y segura. Coyunturalmente, en este momento
Honduras se encuentra en el momento justo para que
se defina una politica nacional de vivienda o al menos
para que se promuevan proyectos de “vivienda social™
que ayuden a la poblacion a hacer frente a la pobreza,
e invertir mejor los ingresos que se perciben gracias
a las remesas.

Con perspectiva a futuro, los proyectos de “vivienda
social™ son una oportunidad para concretar una

economia mas solida, mas social y menos dependiente
de la inmigracion y el sector “informal™ de le
economia.

En Honduras en la actualidad los programas de
cardcter social desde el Estado son muy escasos y
hasta el momento el gobierno no ha visto en las
precarias condiciones de las viviendas en las que
viven los cinda-
danos, un factor
generador que
desencadena (o
desencadenard)
y empeora (y
empeorard) la
crisis de salud,
de educacion. de
violencia, de
seguridad vy de
enfermedades
mentales en la
poblacion hon-
durena.

Si el costo de
tener ciudades
sin planificacion
urbana, verda-
dero ordenamiento territorial y normativa a favor del
espacio habitable es altisimo, en el futuro la situacion
amenaza ser mucho peor.

El gobierno del presidente Manuel Zelaya Rosales
tiene la oportunidad de evitar que en un futuro cada
vez mas proximo, ciudades como Tegucigalpa, La
Ceiba, Choloma, San Pedro Sula. Choluteca y Santa
Rosa de Copan, entre otras, se conviertan en
gigantescos circuitos de violencia social y de crimen
organizado.
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Hasta ahora, el tema de la vivienda y el
mejoramiento urbano ha sido concebido como
exclusivo del sector privado, en un mercado donde

los costos no se corresponden con los beneficios.

Para las capas medias de la sociedad, lo disponible
son viviendas caras en colonias que se levantan de la
noche a la mafiana y en las cuales el hacinamiento
apenas se disimula por la pintura de las paredes.

Con hacer unos cuantos nimeros cualquiera puede
comprobar que los compradores terminan pagando
millones de lempiras por casas que no los valen.

Mientras tanto, los sectores mas pobres
simplemente no califican para esas colonias por lo
que el unico financiamiento disponible es el que
reciben via remesas, cuando alguno de sus familiares
logro completar el sacrificio de migrar a Estados
Unidos.

En el pais no hay procesos colectivos y ciudadanos
de gran escala que se hayan propuesto para combatir
las precarias condiciones de los sin casas. Y aunque
el crecimiento urbano no se frena. no se conoce que
existan procesos de reordenamiento barrial - que
ayudarian a crear mayores condiciones de seguridad.

Cada vez son mas las ciudades que superan los diez
mil habitantes de poblacion, y vendria bien pensar
que el espacio habitable determina si se inicia o se
trunca el desarrollo del colectivo que lo habita. El
derecho a una vivienda digna es de orden primario e
influye directa e indirectamente en otros derechos,

COHVISOL le toma la palabra Sr. Presidente

Tegucigalpa - El presidente hondureiio, Manuel Zelaya Rosales
no sera “borrego” de nadie y mucho menos de grupos
poderosos que hacen sus negocios y operan en el pais, segiin
sus propias expresiones, vertidas en el marco del 11l Foro
Nacional de la Vivienda Solidaria.
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como la alimentacion, la educacion, la salud, el
transporte, la seguridad, la informacién. Esta
comprobado que si no hay condiciones buenas de
vivienda los escenarios donde se ejercen otros
derechos practicamente estan anulados.

El tema es de los mas sentidos por la poblacion,
pero no tiene el eco de otras problematicas, como la
seguridad ciudadana o los combustibles, y la mayor
parte de la poblacion que necesita de la ayuda del
Estado para atender su crisis habitacional desconoce
que existen instituciones facultadas para tratar su
problema.

La buena noticia es que hay sectores de la sociedad
civil que han visibilizado la dimension real de la crisis
habitacional y estdn trabajando para darle forma y
proyeccion a la demanda social. Esa es la razon de
ser de COHVISOL y PROVISOL.

26 de abril de 2006
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EL DIARIOQUE SE LEE PRIMER(OY

Promueven en La Ceiba programa Vivienda Solidaria

LA CEIBA. Con una importante reunién en el saléon de sesiones de la municipalidad de esta
ciudad, diferentes sectores de la sociedad se dieron cita para conocer el proyecto Vivienda Soli-
daria que promueve el Consejo Hondurefo de la Vivienda, regional La Ceiba, y que cuenta con el
visto bueno del presidente de la Replblica, Manuel Zelaya Rosales.

La exposicion del proyecto estuvo a cargo de la coordinadora regional Belinda Rodriguez, y del
dirigente social Oqueli Flores, quien es subcoordinador de este ambicioso programa de casas
para la gente pobre.

También se conté con la presencia del sefior Pablo Alvarez, coordinador del Consejo Nacional de
Pobladores de Honduras y representante de la Vivienda Solidaria a nivel central, quienes explica-
ron a los presentes de las colonias y aldeas aledanas que es un proyecto grande y que va a ser
una realidad.

Los fondos para ayudar a las personas a tener una vivienda digna provienen de los recursos
destinados para la erradicacion de la pobreza, ademas dieron a conocer que el Unico requisito es
demostrar que no tienen casa y las personas que tienen su solar también pueden aplicar para la
construccion de su vivienda, todo esto con cuotas mensuales bajas para la gente pobre.

Evaluacion, Presidente Zelaya:

La tonica de los gobiernos ha sido no hacer nada

Solo se pone de acuerdo con dos poderosos medios de comunicacion, sostuvo

TEGUCIGALPA. La tonica es que los gobiernos no hagan nada, y no hacer nada significa poner-
se de acuerdo con dos poderosos medios de comunicacion y no hacer nada, dijo el viernes el
presidente Manuel Zelaya Rosales, durante el lanzamiento del plan gubernamental de vivienda
popular y al referirse a sus primeros 100 dias de gobierno.

"Vamos a vencer los obstaculos que impiden que los hondurefios accedan a una vida digna; sé
que la tonica ha sido que los gobiernos no hagan nada, y no hacer nada es ponerse de acuerdo
con dos poderosos medios de comunicacion y que nadie diga nada y eso ha sido la tradicion",
dijo el presidente Zelaya Rosales.

Expreso que su gobierno "esta tratando de hacer algo y tocando intereses especificos, empeza-
mos con un programa de energia y claro, hay que tocar intereses comerciales y econémicos:
empezamos con un programa de reforestacion donde tocamos intereses también comerciales y
econémicos”.

Posteriormente en una conferencia de prensa manifesté que "no me dejo manipular ni influir por
intereses que no sean los intereses sociales del pais". Tomado de diario Tiempo, & de mayo de 2006
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La vendad al descabicento

Agremiados de la APH podrdn tener acceso a una vivienda digna

Por: Erika Elvir

Sin importar el monto de sus salarios, los miembros de la Asociacion de Prensa Hondurena, APH, podran
tener acceso a un proyecto de vivienda que dio a conocer el Consejo Hondurenio de la Vivienda Solidaria
(COHVISOL) ante este gremio.

Tegucigalpa.-La noticia la dio a conocer Luis enrique Trundle, Director del Programa de Vivienda
de ICADE, quien es sus declaraciones manifesté que la APH es uno de los grupos potenciales
para participar en este programa, pues aparte de ser uno de los mas organizados, contribuira a
divulgar los beneficios que tendran las personas que opten al proyecto habitacional.

“Con la experiencia que tengo de trabajo en cuestion de vivienda les puedo decir que el Estado
siempre ha destinado fondos para la construccion de viviendas pero estos han sido mal orienta-
dos, ya que los dineros los han colocado en los bancos comerciales y es asi que las personas
mas pobres no han tenido opcion de compra” aseguré Trundle.

Trundle asevero que este es un programa para personas de escasos recursos economicos y que
se crea precisamente ante el déficit habitacional que enfrenta Honduras, pues en el pais, la
vivienda solo es accesible a la clase alta y en un menor porcentaje a la clase media.

Agregd que el programa surge de la lucha de las organizaciones, con lo que se crea el Programa
de de Vivienda y Crédito Solidario (PROVICCSOL) y que la APH y sus agremiados a nivel nacio-
nal, seran beneficiados con una vivienda digna.

La lucha ahora se enfocara para que el PROVICCSOL sea una realidad. El funcionario expreso
que “hay que aclarar que ni la COVIHSOL ni el ICADE manejaran fondos pues el logro mas
grande de estas organizaciones es la aprobacion del decreto ya que los 800 millones de lempiras
que ha destinado el gobierno los manejaran las cooperativas de viviendas”.

El COVISOL trabaja a la par de ICADE. La primera aglutina a mas de 800 organizaciones a nivel
nacional. Esta conformado por diversos sectores debido a que la problematica de la vivienda es
un problema de genera mucha preocupacion en todo el pais.

Una de las propuestas que surge es que la APH sirva de garante a los afiliados que quieran
obtener una vivienda, mediante un convenio entre esta organizacién y el PROVICCSOL. Los
tramites se canalizarian por medio de ambas organizaciones.

La APH cuenta con afiliados que desempaiian trabajos informales, entre estos se incluyen a
locutores que trabajan en las zonas rurales del pais, ganando salarios menores a los cinco mil
lempiras, no obstante este ya no serd un problema pues estas personas podran optar a una
vivienda sin importar el monto de salario mensual.

“Una de de las cosas que hay que dejar claro es que los hondurefios antes no podiamos sonar y
ahora si, saber que podemos tener una casa. La lucha que nos queda es que los empresarios se
toquen la conciencia y no hagan mas incremento a los materiales de construccion como en este
momento el aumento al cemento, concluyé Trundle. Tomado de Revistazo.com, 1 de diciembre de 2006
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FSTA FS MI CAS.A

MARIO BENEDETTI

No cabe duda. Esta es mi casa
aqui sucedo, aqui
me engano inmensamente.

Esta es mi casa detenida en el tiempo.

Llega el otonio y me defiende,
la primavera y me condena.
Tengo millones de huéspedes
que rien y comen,
copulan y duermen,
juegan y piensan,
millones de huéspedes que se aburren
y tienen pesadillas y ataques de nervios.

No cabe duda. Esta es mi casa.
Todos los perros y campanarios
pasan frente a ella.

Pero a mi casa la azotan los rayos
y un dia se va a partir en dos.

Y yo no sabré donde guarecerme
porque todas las puertas dan afuera del mundo.




El dia a dia del hondureno
promedio es convivir con
enfermedades endémicas
relacionadas directamente
~con la carencia de una
. vivienda digna, ya que la
mayoria de los asentamientos
humanos carecen del drenaje
de aguas residuales, agua
1, potable y calles
1+ " pavimentadas.

~ %2 El ICADE demuestra que si es
posible construir viviendas
dignas para los pobres, con la
participaciéon protagénica de
M los pobres, los gobiernos

M locales, el gobierno central y
la cooperacion internacional.

8| Lo que estamos construyendo
il no son unicamente viviendas,
sino una politica publica
distinta, con una visién
participativa y democratica.
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